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EL CONTRATO DE SEGURO
AGRARIO (1)
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A través de este articulo analizamos el
régimen legal aplicable a los seguros
agricolas, deteniéndonos en el estudio

pormenorizado de la Ley 87/1978, de 28 de
diciembre de seguros agrarios combinados.
Con este objetivo se profundiza en el
principio de solidaridad, la cooperacién de los
sectores publico y privado, su obligatoriedad,
asi como en los tres elementos cldsicos que
componen todo contrato: el subjetivo, objetivo
y formal. No obstante, para no olvidar su
aplicacién practica, se han examinado la
determinacion de la indemnizacion en caso
de siniestro, su tasacion y la entrada en vigor
de la misma, entre otras.

In this article we discuss the legal rules
applying to crop insurance, especially the
8711998 Act of December the 28th, on
combined agricultural insurance cover.We
will study in depth the solidarity principle,
the cooperation between private and public
sectors, the mandatory character of this
type of insurance, and the three typical
elements in every contract: the subjective
one, the objective and the formal.
Nevertheless, so as not to forget the
practical side, we also examine the
indemnization amount in case of loss, the
adjusting issues and their entry into force,
among others.
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1. INTRODUCCION

El sector agricola debido a sus caracterfsti-
cas productivas, altamente dependientes de
factores externos incontrolables, soporta un
elevado grado de vulnerabilidad que en oca-
siones es incompatible con la continuidad de la
actividad econdmica. Estos dafios inesperados
se originan en una gran cantidad de propieda-
des, lo que motiva a que los explotadores agri-
colas recurran como solucién a la contratacién
del seguro agrario.

Las circunstancias que rodean el uso del
campo, como unidad de produccidn, junto a la
concienciacién de los riesgos a los cuales estdn
expuestos hacen que el seguro agricola sea
concebido como el medio mds adecuado, en
atencién a la doble funcién que desempefia.
Por un lado, cumple con un profundo significa-
do social, dado que su objetivo primordial es la
viabilidad de la actividad del agricultor y gana-
dero, a través de la ayuda que se le brinda an-
te posibles dafios causados por fendmenos
meteoroldgicos Y, por otro lado, se configura
como una herramienta de indudable interés
publico, puesto que el Estado satisface parte
de la prima de estos seguros dotdndoles de
una manifiesta seguridad financiera', ademds de
demostrar una sensibilizacidn social de respeto
al medio ambiente?.
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Esta doble perspectiva ha sido sintetizada
por CREsPO MATHET? cuando afirma que su pre-
visién o forma de cubrir la indefensién humana
tiene como fin “la prosperidad del agro, pese a los
enemigos naturales o artificiales que bajo la forma
de riesgos acechan sin cesar, poniendo en peligro
sus productos, que son bdsicos para nuestra sub-
sistencia y para nuestra economia’.

Con cardcter previo a perfilar una definicién
del concepto de seguro agrario debemos ha-
cer mencidn, como seguro de responsabilidad
civil* que es, a la Ley 50/1980, de 8 de octubre,
del Contrato de Seguro®. En ella se establece
el contrato de seguro como “aquél por el que
el asegurador se obliga, mediante el cobro de una
prima y para el caso de que se produzca el even-
to cuyo riesgo es objeto de cobertura, a indemni-
zar, dentro de los limites pactados, el dafio pro-
ducido al asegurado o a satisfacer un capital, una
renta u otras prestaciones convenidas'.

De la redaccidn de este articulo podemos
considerar al riesgo como el elemento esencial
de cualquier contrato de seguro. Asf, debemos
definirlo como la “posibilidad de que se produz-
ca un evento o suceso que genere dafio o nece-
sidad pecuniaria”® De esta manera, la existen-
cia de un riesgo provocarda dos efectos
contrapuestos. Por un lado, la probabilidad de
su materializaciéon en un dano, motivard a los
empresarios a contratar el tipo de seguro que
de acuerdo al riesgo que se enfrenten, mejor
se adecle a sus necesidades. Por otro, es la
condicion fundamental para proceder a la ofer-
ta de un producto de cobertura por parte del
sector asegurador.

A pesar de que el riesgo es el elemento
principal del contrato de seguro, a través de la
discusion parlamentaria del art. 4 de la LCS, se
quiso introducir junto a él una referencia al in-
terés asegurado como principio necesario para
todo contrato de seguro. Su inclusién fue re-
chazada, pero junto al art. 25 de la LCS ha si-
do tomado como argumento por parte de la
doctrina para defender que el interés es otro
de los elementos esenciales cuando hablamos
de seguros de dafos’. En cambio, la mayor
parte de la doctrina considera que el interés
asegurado debe ser concebido como un ele-
mento ligado al riesgo, “pues si éste se define
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como la posibilidad de un evento dafioso, tal po-
sibilidad tiene como presupuesto la eventualidad
de un dafio, y éste ha de entenderse como lesidn
del interés®.

Ademds de estos dos factores en el con-
trato de seguro encontramos la necesidad de
determinar una suma asegurada’. Su contenido
en el caso del seguro agrario fue establecido
en la derogada'® Orden Ministerial de 8 de ju-
nio de 1981 por la que se aprueban las condi-
ciones generales de los contratos de seguros
relativos a los seguros agricolas'!. En ella, se es-
tablecfa que el capital asegurado “estard en fun-
cién de la cosecha esperada, teniendo en cuenta
los rendimientos de cada cultivo seglin zonas, que
a estos efectos el Ministerio de Agricultura y Pes-
ca determine, a los precios unitarios que también
establezcan o figuren en la regulacidn de la cam-
pana del producto de que se trate. Sobre el valor
de la produccién objeto del seguro se aplicard el
porcentaje de cobertura determinado en las con-
diciones especiales y el resultado serd el capital o
suma asegurada’.

Una vez analizado de manera general los
elementos indispensables del contrato de se-
guro podemos definir en sentido amplio al se-
guro agricola como “un seguro de dafos en las
cosas relacionadas con la actividad agricola”!?.
En cambio, de manera mds precisa se puede
decir que es aquél contrato, a través del cual,
se pretenden establecer las medidas técnico-
juridico-econdmicas necesarias con el objeto
de proteger a los empresarios agrarios de los
posibles riesgos que puedan correr debido a
su actividad productiva mediante el pago de
una prima anual.

En el caso del seguro agrario las figuras del
riesgo e interés quedan delimitadas por su ca-
rdcter de seguro de lucro cesante'3 pues, co-
mo VICENT CHULIA'* afirma, su “interés asegura-
ble estd constituido por las cosechas estimadas a
obtener por cada agricultor, es decir, el beneficio
esperado o producto de la cosecha, que se valo-
ra en precios unitarios” fijados por el MAPA o
de acuerdo a los precios fijados por la campa-
fia de regulacion.

Consecuentemente, los riesgos que deben
ser cubiertos por el seguro agrario son aque-
llos dafios ocasionados en las producciones

agrarias a causa de riesgos tipicos'> que hacen
incierta la produccién debido a las consecuen-
cias que pueden provocar los diferentes agen-
tes de la naturaleza y en los que los medios
técnicos de lucha preventiva normales no ha-
yan podido ser utilizados por los afectados por
causas no imputables a ellos o que hayan sido
ineficaces. En cambio, no deberdn ser conside-
rados como tal aquellos riesgos derivados de
catdstrofes extraordinarias'® y comunes a la
generalidad de sectores econdmicos.

El hecho de que en la mayoria de los casos
los riesgos a los que estd sumido el mundo
agrario procedan de adversidades meteorold-
gicas nos permite poder clasificarlas en dos
grandes grupos. El primero de ellos, conocido
como «adversidades agrometeoroldgicasy, des-
taca por tener lugar en tiempo real y determi-
nado, particularidad que permite comprender
en ellas a las heladas, olas de calor; vientos vio-
lentos y granizo. El segundo, conocido como
«adversidades climdticas», se caracteriza por
producir los dafos de manera acumulativa y
progresiva'/, lo que permite englobar en ella a
las lluvias excesivas, la sequia y la erosidn.

Sin embargo, no todos los riesgos medio-
ambientales quedan ahi. Asi, a los anteriores
habria que afadir otras adversidades mas com-
plejas en las que se interrelacionan factores at-
mosféricos'® con otros bioldgicos vy edéficos
como son los incendios forestales, la aparicion
de plagas y enfermedades ligadas a determina-
das condiciones atmosféricas.'”

En cuanto a los riesgos que afectan al gana-
do quizds el de mayor importancia sea la mor-
talidad de los animales. No obstante, junto a
este podemos asimilar el del sacrificio de ur-
gencia, su inutilidad total y parcial e, incluso, los
gastos de salvamento, robo, hurto o extravio.

No obstante, la cobertura de los riesgos en
el medio rural no se limita a los dafios directos
en los productos derivados de su actividad
empresarial. Asi, podria darse el caso de que a
partir de su comercializacion estos también
dafasen a aquellos que los consumiesen. Estas
circunstancias han provocado la necesidad de
contemplar la creacién de un sistema general
de responsabilidad civil del agricultor? en
el cual, se le conciba como un productor (o



suministrador directo) res-
ponsable de acuerdo a la
Real Decreto Legislativo
[/2007, de 16 de noviem-
bre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de
la Ley General para la
Defensa de los Consumi-
dores y Usuarios y otras
leyes complementarias? /22,

Ademds de los dafios
a consumidores y usuar-
ios debemos ser con-
scientes de que la mayorfa
de las explotaciones agri-
colas con una produccidn
media-alta cuentan con
costosas instalaciones e
infraestructuras suscepti-
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El sector agricola debido a

sus caracteristicas
productivas, altamente
dependientes de factores
externos incontrolables,

soporta un elevado grado de

vulnerabilidad que en

ocasiones es incompatible

con la continuidad de la

actividad economica. Estos

dafios inesperados se
originan en una gran

cantidad de propiedades, lo

que motiva a que los
explotadores agricolas

recurran como solucion a la

contratacion del seguro
agrario

riesgo a otras personas fi-
sicas o juridicas mediante
el pago de una prima de
seguro. Para poder saber
cudl de las dos opciones es
la mds adecuada, el empre-
sario deberd analizar sus
caracteristicas personales vy
financieras.

En el autoseguro el ries-
go se afronta mediante la
acumulacion de recursos
generados en afios con re-
sultados favorables para
hacer frente a los imprevis-
tos posteriores que pue-
dan originar dafios, es de-
cir, es lo que comudnmente
se conocen como «reser-

bles de sufrir dafos. Por
esta razdn, debemos con-
cebir el seguro agricola de

vasy». Esta férmula puede
asimilarse a la conocida
como asuncién de riesgos

una forma mds amplia no

limitandolo sdlo a los riesgos en los cultivos, sino
extendiéndolo a los riesgos que amenacen a la
explotacién agricola®.

Asimismo, los agricultores afrontan todos
aquellos riesgos que, como propietarios de una
compafifa, sufren el resto de empresarios*. En-
tre ellos podemos destacar todos los posibles
factores que afectan a la oferta y la demanda y
que provocan las temidas fluctuaciones de pre-
cios, no siempre anticipadas puesto que la de-
manda estd determinada por factores tan voldti-
les como la alimentacién humana y animal, asf
como, por las materias primas industriales. Al
igual que la oferta, la cual, depende de las condi-
ciones meteoroldgicas y enfermedades que se
den en cada perfodo estacional.

2. EL SEGURO AGRARIO COMO
CONTRATO
Asuncion del riesgo o autoseguro y la
transferencia del riesgo
En los procesos de produccidn agraria son
numerosos los riesgos que deben ser asumi-
dos por el empresario agrario. Esta asuncidn
puede llevarse a cabo a través de estrategias
tales como el autoseguro o la transferencia de

no planificada, segin la
cual, la empresa o individuo establece una re-
serva de contingencias (ahorro). Dentro de es-
te “no aseguramiento” también podemos en-
contrar la asuncion no planificada en la que la
empresa o individuo es consciente de la exis-
tencia de un riesgo pero, aun asf, no hace nada
por evitar sus consecuencias.
Sin embargo, histdricamente la formula pa-
ra la proteccién del individuo, ya sea en su dm-
bito personal como patrimonial ha consistido
en agrupar las amenazas que el sujeto soporta
siendo la colectividad la que se hace cargo de
ellas y consiguiendo de esa manera diluir la
masa de sus participantes. Esta medida ocasio-
nd que durante afios la respuesta solidaria fue-
se la solucion adoptada ante catdstrofes comu-
nes aunque, posteriormente, fue sustituida por
otras medidas que tenfan mds consistencia,
ofreciendo la misma respuesta solidaria frente
al infortunio®.
De esta forma primitiva de aseguramiento
o transferencia de riesgos se puede deducir las
tres caracteristicas que configurardn el seguro.
En primer lugar, la compensacién de las conse-
cuencias econdmicas de un determinado evento
desgraciado, mediante la reposicion, la prestacion
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de servicios o la indemnizacidn en efectivo. En
segundo lugar, las contribuciones de los agru-
pados los cuales sin conocer el importe de an-
temano, satisfaclan cada caso de compensa-
cidn, o bien, se establecia previamente una
cuota individual fija. Por Ultimo, el organismo
distribuidor o recolector, que si bien originaria-
mente podia constituirlo cualquiera de los
agrupados que especialmente hubiese sido de-
signado para ello y que pretendia satisfacer la
necesidad de aquilatar las aportaciones obte-
niendo una mayor equidad contributiva, obli-
gando a ponderarlas en atencién a la impor-
tancia que el suceso podfa alcanzar para cada
agrupado. Toda esta forma de funcionamiento
motivé la necesidad de una administracién mds
desarrollada?®.

Necesidad del seguro en el sector
agricola

Una vez establecidos los modos tradiciona-
les de cobertura de riesgos, pasaremos a ana-
lizar el por qué de la existencia de un seguro
agricola en el mundo del campo.

Desde sus inicios, el seguro agrario ha sido
considerado como un instrumento atipico
dentro del esquema general del aseguramien-
to. Esta situacién ha sido en parte motivada
por las dificultades técnicas y de naturaleza
econdmica?’ que lo caracterizan.

Entre ellas podemos destacar tres proble-
mas fundamentales. El primero de ellos, de ca-
rdcter inminentemente técnico, intenta cono-
cer el agente causante y cuantificar de forma
objetiva el dafo, lo que resulta mds complejo
cuando no se sabe exactamente a cuanto
equivale la produccion que al final de una cam-
paia se logrard. De hecho, una de las carencias
reclamada en numerosas ocasiones por la Ad-
ministracion es la falta de datos pues, Unica-
mente, se cuenta con los del Instituto Nacional
de Meteorologia que, ademds, no recoge los
datos con la finalidad de conocer los efectos
que ocasionan en el mundo agricola.

El segundo problema al que se enfrentan
los aseguradores es el cardcter ciclico de los
riesgos que imposibilita plantear un equilibrio
técnico dentro de un mismo ejercicio. Ademas,
resulta dificil determinar el perfil de las cober-

turas pues, para ello, se necesita saber a partir
de qué estado fenoldgico deben ser cubiertos
los riesgos y conocer los posibles errores en-
tre riesgos cubiertos y no cubiertos con la fi-
nalidad de evitar su doble cobertura.

El tercer vy, dltimo, de los obstdculos caracte-
risticos de este sector es consecuencia de la ex-
tensién de las propiedades y de la probabilidad
de concentracidn temporal de siniestros, obli-
gando a que la capacidad econdmica del asegu-
rador sea muy elevada pues, en numerosas oca-
siones, el asegurado es dificilmente capaz de
sufragar la prima del seguro por sf mismo.

Ademds, de esta serie de problemas hay
que tener en cuenta que el sector agrario se
encuentra también sometido de un modo ge-
neral a los mismos riesgos que afectan a los
demds sectores econdmicos. Estas circunstan-
cias justifican, mds que sobradamente, la exis-
tencia del seguro en un sector como el agro-
pecuario.

3. REGIMEN LEGAL APLICABLE A LOS

SEGUROS AGRICOLAS

A pesar de que el contrato de seguro agra-
rio en Espafia tiene una marcada naturaleza
publica, lo cierto es que debido a su condicidn
de contrato nos debemos centrar en su singu-
laridad dentro de los contratos de seguros, no
olvidando por ello, su cardcter privado.

Esta doble naturaleza ha provocado que los
riesgos agrarios no solo sean regulados por la
LSAC pues, como establece art. 2 de la LCS,
“las distintas modalidades del contrato de seguro,
en defecto de Ley que les sea aplicable, se regirdn
por la presente Ley, cuyos preceptos tienen cardc-
ter imperativo, a no ser que en ellos se disponga
otra cosa. No obstante, se entenderdn vdlidas las
cldusulas contractuales que sean mas benefi-
ciosas para el asegurado'?8, Esta doble aplicabil-
idad tiene importancia, puesto que, con ella se
pretende una mayor proteccién de los asegu-
rados gque son los que, en definitiva, ocupan
una posicién mds débil.>?

Ademds de poder aplicar ambas normati-
vas debe tenerse en cuenta que a través de la
promulgacion de la LSAC, exclusivamente, se
derogé la Ley de Seguros agricolas, forestales
y pecuarios de 3 de diciembre de 1953 “en lo



referente a los riesgos objeto de la presente”, por
lo que es posible la coexistencia de dos tipos
de regimenes: el combinado y el aislado, sien-
do de aplicacion para estos uttimos la antigua
Ley. En este mismo sentido, el art. 4 del Regla-
mento de aplicacidon de la LSAC estipula que
“en los demds casos se podrd contratar libre-
mente el seguro”, lo cual es dgico, pues no ten-
drfa sentido que existiese riesgos que no estu-
viesen incluidos en la Ley y no pudiesen ser
asegurados. Sin embargo, este tipo de seguro
aislado no es utilizado en la préactica debido a
las subvenciones sobre la prima que se ofrecen
en el seguro combinado Y, Unicamente, se acu-
de al aislado en aquellos riesgos que no son
cubiertos por el seguro combinado.

Por lo tanto, la jerarquia normativa en ma-
teria de seguro agrario combinado serd, en un
principio, la LSAC y su Reglamento, después los
preceptos normativos generales de la LCS, cu-
yo contenido no puede ser modificado me-
diante la voluntad de las partes, salvo si esta es
mas beneficiosa para el asegurado, posterior-
mente la voluntad de las partes y, por dltimo, la
Ley de 3 de diciembre de 1953, de los Seguros
del Campo.

Asf, podemos comprobar la alta regulacidn
normativa a la que estd sometido el seguro
agrario, en el cual, ademds deberdn ser apro-
badas por Acuerdo del Consejo de Ministros3©
las condiciones, limites a la ayudas, condiciones
sobre el régimen de reaseguro, trabajos a rea-
lizar en el ejercicio con vistas a la incorpora-
cion de nuevas coberturas a futuros planes de
seguro, coordinacién de las Comunidades Au-
ténomas, entre otras.

En cuanto a la parte administrativa y al con-
trol de las pdlizas por parte de las Administra-
ciones Publicas, éstas quedardn sometidas a la
Ley 30/1995, de 8 de abril, de Ordenacién vy
Supervision de los Seguro Privados de 2 de
Agosto de 19843/,

En cambio, no puede ser aplicada la Ley
General de Defensa de Consumidores y Usuar-
ios que limita su ejercicio a la proteccidn de los
consumidores y usuarios entendiendo por ellos
a"las personas fisicas o juridicas que actian en un
dmbito ajeno a una actividad empresarial o profe-
sional” (art. 3), por lo que, se deja a un lado a
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aquellas personas que participen en la cadena
de produccién. Dicha falta de proteccion se ha
pretendido paliar a través de la Ley 7/1998 de
| 3 de abril, sobre condiciones generales de con-
tratacién®? con la se protegen “los contratos que
contengan condiciones generales celebrados entre
un profesional -predisponente- y cualquier persona
fisica o juridica —adherente*(art. 2). Asi, se deja di-
cho en su art. 8.1, el cual, afirma textualmente
que “'serdn nulas de pleno derecho las condiciones
generales que contradigan en perjuicio del adher-
ente lo dispuesto en esta Ley o en cualquier otra
norma imperativa o prohibitiva”. No obstante, es-
ta Ultima proteccidn carece de sentido dado el
art. 3 de la Ley del Contrato de Seguro en el
que se establece que las condiciones generales
establecidas en el contrato de seguro en ningun
caso podrdn “tener cardcter lesivo para los asegu-
rados’.

Sobre la proteccion del asegurador ante la
posible aplicacion de cldusulas abusivas la Ley
7/1998 ha establecido en su art. 10 que “Las
cldusulas, condiciones o estipulaciones que se
apliquen a la oferta o promocion de productos o
servicios, y las cldusulas no negociadas individual-
mente relativas a tales productos o servicios, in-
cluidos los que faciliten las Administraciones pUbli-
cas y las entidades y empresas de ellas
dependientes, deberdn cumplir los siguientes reg-
uisitos: ¢. Buena fe y justo equilibrio entre los dere-
chos y obligaciones de las partes, lo que en todo
caso excluye la utilizacién de cldusulas abusivas”.
Asimismo, con el mismo pronunciamiento encon-
tramos la Ley de 15/2010, de 5 de julio, de mod-
ificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha con-
tra la morosidad en las operaciones comer-
ciales?3 en cuyo articulo 7 se establece la nulidad
de aquellas condiciones que vayan “un claro con-
tenido abusivo en perjuicio del acreedor”.

4. LA LEY DEL CONTRATO DE
SEGUROS AGRARIOS
COMBINADOS
El proyecto de Ley sobre seguros agrarios

combinados fue aprobado por el Gobierno de

la nacion en Consejo de Ministros el 13 de
enero de 1978 y remitido al Parlamento el

7 de marzo de ese mismo afio. Esta fue la
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primera Ley de cardcter agrario que, a través
de los cambio incluidos en los Pactos de la
Moncloa, llegd a la Camara y también la Ley
pionera en lo que a las ayudas para alguno de
los sectores econdmicos que componian la es-
tructura empresarial del pais, se refiere.

Poco se dejo al azar en su redaccion. Hasta
su denominacién fue elegida para que de esta
forma dentro del seguro agrario (que no agn-
cola)** pudiesen incluirse tanto los seguros de
incendios de bosques como los de ganaderfa.

A pesar del acuerdo que existia sobre la
necesidad de una Ley agraria, ésta fue objeto
de cerca de cien enmiendas entre las que se
incluia una a la totalidad. Entre los principales
motivos que promovieron el desacuerdo des-
taca el control publico del seguro, los Iimites de
la aportacién del Estado®”, la obligatoriedad o
no de su contratacién y el papel de las Cadma-
ras’® y Comunidades Auténomas en su ges-
tion.

Salvadas estas diferencias la Ley se cred con
el objetivo primordial de compensar al agricul-
tory ganadero de las desviaciones econdmicas
que la incidencia de factores adversos provo-
case en sus explotaciones, intentando mante-
ner sus ingresos en una relativa estabilidad. Pa-
ra ello centrd su atencién en tres cuestiones
fundamentales; la solidaridad de los agriculto-
res como fundamento del seguro agrario®, la
coparticipacion del Estado y de las Entidades
Aseguradoras privadas en el sistema de segu-
ros agrarios y, por Uultimo, la féormula de im-
plantacién del seguro de modo progresivo se-
gdn producciones, zonas y riesgos atendiendo,
como criterios inspiradores, a la importancia
socioecondmica de la produccidn, al nimero
de posibles aseguradores, las normas de orde-
nacién agraria y las que fuesen establecidas en
los planes de seguros anuales3®,

A través de esta estructura se logrd satis-
facer dos fines fundamentales. Por un lado, re-
alizar el trasvase de rentas de los sectores
servicios e industria al sector agricola me-
diante la subvencién de las primas de los se-
guros anuales y, por otro, configurarlo como
instrumento complementario de organizacion
de cultivos o de coordinacién de produccio-
nes agrarias®.

Principio fundamental de la solidaridad

La LSAC hace un especial hincapié en la fi-
gura del agricultor y ganadero como sujetos
tomadores del seguro pero a través de tres
perspectivas diferentes. La primera de ellas co-
mo informador de la realidad que acontece en
el campo. En efecto, mediante esta Ley se pre-
tende apoyar a las explotaciones agropecuarias
en aquellos riesgos que consideren de relevan-
cia pero para ello el primero de los pasos es
conocer su existencia.

La segunda de sus perspectivas es su posi-
cidn como tomador del seguro. En todo con-
trato de seguro existe un asegurador y un ase-
gurado, por lo que en el seguro agrario esta
suscripcion debe ser realizada por todo aquel
que tenga un interés legitimo en la conserva-
cidn de una produccidn agricola, ganadera o
forestal. Estos tomadores pueden también
constituirse como organizaciones®® constitui-
das legalmente y con personalidad juridica pa-
ra contratar por si o en nombre de quienes lo
deseen.

Finalmente, la tercera por analizar es su ac-
tuacion como aseguradores, ya que entre los
propdsitos de la LSAC se expresa su voluntad
de motivar a la creacion de entidades mutua-
les entre los agricultores‘”, ademds, de procu-
rar la colaboracién de aseguradoras y coope-
rativas del campo?2. Sin embargo, la realidad ha
sido bien distinta debido al reducido ndmero
de mutuas de seguros agrarios constituidas por
agricultores y ganaderos, lo cual, llama conside-
rablemente la atencidn si tenemos en cuenta
que entre las partidas de los presupuestos de
la Entidad Estatal de Seguros Agrarios existe
una destinada a la incentivacién de su creacion.
En cambio, esta falta de creacion no puede ser
criticada para el caso de las cooperativas del
campo puesto que a la entrada de la Ley
87/1978 no estaban todavia reconocidas.

El fin de solidaridad propio con el que todo
seguro ha de nacer es en este caso, si cabe, mds
imprescindible, pues nos encontramos ante un
sistema previsto para el conjunto de la nacién
que deberd concebirse como un "'Sistema nacio-
nal" en el cual las Comunidades Auténomas de-
berdn ser solidarias unas con otras, ya que de lo
contrario la aplicacién de un sistema regional
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provocarfa un cimulo de
riesgos por zonas que o ha-
rfan inviable. Por esta razén,
la solidaridad entre agricul-
tores ha sido defendida co-
mo una de las caracteristicas
indispensables para lograr la
plena proteccion de los ase-
gurados™®.

Coparticipacién entre el
sector privado y publico

La segunda de sus ca-
racteristicas es el disefio
de un sistema de copartici-
pacién entre el Estado® vy
las compafifas aseguradoras
privadas. Este régimen de

La LSAC hace un especial
hincapié en la figura del
agricultor y ganadero como
sujetos tomadores del seguro,
pero a través de tres
perspectivas diferentes. La
primera de ellas como
informador de la realidad que
acontece en el campo. En
efecto, mediante esta Ley se
pretende apoyar a las
explotaciones agropecuarias en
aquellos riesgos que consideren
de relevancia pero para ello el
primero de los pasos es conocer
su existencia

esta manera, se pone de
manifiesto el papel activo
del Estado en el asegura-
miento de los dafios
agrarios.

Para alcanzar el logro
de estos compromisos
el Estado trabajard en
tres actuaciones diferen-
tes. En primer lugar, de-
berd elaborar el Plan de
Seguros Agrarios previa
consulta de los repre-
sentantes del sector. En
segundo lugar, le corres-
ponde aprobar los mo-
delos de proposicién o
declaracion de seguro,

cooperacidon provoca que
el sistema de aplicacién del
seguro agrario sea considerado como un siste-
ma complejo. Sin embargo, a pesar de las difi-
cultades que su aplicacién pueda provocar, en
sus inicios permitié al Estado recuperar el plan
protagonista que durante la década de los
treinta habfa perdido.

No obstante, que ésta sea destacada como
una de las cualidades intrinsecas del seguro
agrario no nos puede llevar al equivoco de
pensar que su particularidad es exclusiva de
este tipo de seguros. Asi, durante su historia el
sector del seguro privado de las compafiias
aseguradoras ha actuado en su actividad junto
a la Administracion del Estado.

Por esta razdn, el Estado de acuerdo al art. 2
LSAC “velard por el control, extensién y aplicacion
del seguro” y “fomentard prioritariamente la con-
stitucion de Entidades Mutuales de los Agricul-
tores” cuya funcién principal serd actuar como
drgano de coordinacién y enlace de la Adminis-
tracion para las actividades relacionadas con los
seguros agrarios. Asimismo, a través de este ar-
ticulo se establece su compromiso de promover
la colaboracion con las demds Entidades asegu-
radoras y Cooperativas del Campo™®, la investi-
gacidn estadistica y actuarial, la prevencion de
riesgos v la orientacion en cuanto a la aplicacion
de los planes de Seguros Agrarios como instru-
mento de una politica de ordenacion agraria. De

de pdlizas y tarifas de
primas
unos criterios determinados. Por ultimo, en ter-
cer lugar, deberd facilitar una relevante aporta-
cidén econdmica a través de tres formulas; las
subvenciones destinadas a cubrir parte del im-
porte de las primas*/, los créditos y ayudas vin-
culadas al seguro y su intervenciéon como rea-
segurador en el Pool de Seguros Agrarios*®*.

atendiendo a

Obligatoriedad del seguro

Ademads de establecerse un principio fun-
damental de solidaridad y de coparticipacion
entre los sectores publico y privado otro de
los puntos conflictivos en la redaccion de la
Ley fue la obligatoriedad o no del seguro. Gran
parte de la Cdmara era partidaria de su con-
tratacién voluntaria, sin embargo, a pesar de su
cardcter eminentemente voluntario®®, como
quedd reflejado en su art. 8, “el Gobierno po-
drd acordar su obligatoriedad®' cuando para una
zona o produccion mds del 50 % de los que
lleven o dirijan directamente las explotaciones
agrarias presten su conformidad a suscribirlo, ex-
presada a través de las organizaciones y asocia-
ciones de agricultores o las Cdmaras Agrarias, sin
perjuicio de que el Gobierno pueda acordarla por
si en casos graves'?.

Asimismo, el Reglamento de aplicacion de
la LSAC en su articulo || vuelve a poner de
manifiesto que “la suscripcién del Seguro es
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voluntaria para los titulares de las explotaciones
agricolas y pecuarias; si bien, cuando se acojan a
los beneficios de este Seguro, deberdn asegurar
todas las producciones de igual clase que posean
en el territorio nacional, conforme dispone el
articulo 4. ®3". No obstante, en “el Seguro ten-
drd cardcter obligatorio para los propietarios de
montes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 90 del Reglamento de Incendios Fore-
stales” (parrafo segundo). Asi, ademds de es-
tablecer la obligatoriedad acordada por el Go-
bierno cuando mds del cincuenta por ciento
de las explotaciones se decida a contratarlo
también lo podrd hacer “cuando lo considere
necesario y en caso grave por falta de solidaridad
de los agricultores y ganaderos en la suscripcidn
del Seguro”. No obstante, serdn considerados
obligatorios cuando estén dentro de los mini-
mos de superficie continua que los Planes an-
uales establezcan vy, siempre vy cuando, que el
espacio considerado no sea inferior al término
municipal.

En esta declaracidn de obligatoriedad dada
por el Gobierno se establecerdn de manera in-
dependiente las producciones y los riesgos
combinados o aislados de cobertura obligarfa
y aquellos que puedan ser asegurados de mo-
do voluntario.

En el que caso de que la obligacidn im-
puesta por el Gobierno no sea cumplida “el
Ministerio de Agricultura determinard las medidas
aplicables a los casos en que se haya incumplido
la obligacion de asegurar”.

Cuando se aplique la obligatoriedad del se-
guro se deberd precisar aquellas producciones,
riesgos combinados o aislados que deban ser
asegurados e, independientemente, aquellos
que puedan seguir gozando de un caracter vol-
untario en su contratacion.

No todos las sujetos intervinientes estdn a
favor>* de la posible obligatoriedad del seguro
agrario como ocurre con el caso de la Aso-
ciacion Espafiola de Jévenes Agricultores
(ASAJA) la cual se “opone a cualquier propues-
ta que incluya la obligatoriedad de contratar un
seguro para acceder a subvenciones” pues, de-
fienden que,"si el desarrollo de los seguros agrar-
ios es el correcto, no serd necesario obligar a
nadie a que asegure sus producciones”.

¢Un adelanto o un fracaso?

Sin embargo, dejando a un lado las contro-
versias propias de la tramitacién de cualquier
normativa, lo cierto es que la Ley del Seguro
Agrario trajo consigo una multitud de benefi-
cios. Entre los que destaca la eminente partici-
pacion de los distintas partes implicadas y su
cardcter social pretendiendo mejorar a aquél
que dada su situacion econdmica mds lo nece-
site, lo que provocaria una mayor estabilidad
econdmica del agricultor déndole la opcidn de
garantizar sus inversiones v facilitar el ahorro. A
nivel nacional se convirtié en un elemento
compensador de rentas y ayudd al reparto eqg-
uitativo de las pérdidas sufridas en el espacio y
en el tiempo por el agricultor. Asimismo, esta
Ley del 78 es consideraba como una «Ley pre-
visora» pues dejo la puerta abierta a que el
Gobierno pudiese ampliar la relacién de los
riesgos previstos®. Todos estos avances tu-
vieron una utilidad afadida dado que moti-
varon a que los agricultores adoptasen acti-
tudes mds cooperativistas.

No obstante, no todo fueron adelantos. Asi,
existen ciertas disfunciones del sistema que
deben ser destacadas. Entre las que ha de
sefialarse por su importancia la alta siniestrali-
dad que, como consecuencia, eleva el coste de
las tarifas ofrecidas por los aseguradores, lo
que requiere un importante apoyo financiero
del Estado, a través de las distintas administra-
ciones. Ademds, de la desconfianza de los
agricultores en el peritaje de los dafios que,
junto con la complejidad de los periodos de
suscripcidn y garantia y la falta de adecuacion a
las verdaderas necesidades, forman las may-
ores deficiencias del sistema.

5. ELEMENTO SUBIJETIVO:

LOS PARTICIPANTES

EN LA CONTRATACION

DE LOS SEGUROS AGRARIOS

Como anteriormente hemos mencionado,
Espaia optd por establecer un Sistema mixto
para la contratacion del seguro agrario con el
cual dar la posibilidad de que intervengan dife-
rentes estamentos de la sociedad con el fin de
hacer viable la contratacidn por parte de las



aseguradoras vy lograr la efectiva cobertura de
los riesgos asumidos.

De esta manera, entre los poderes publicos
que intervienen podemos destacar dos Minis-
terios, el de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino y el de Economia y Hacienda, ademas,
de Consejerfas propias de cada Comunidad
Auténoma. En cambio, en el plano privado en-
contramos a las Organizaciones Profesionales
Agrarias vy al sector asegurador privado.

A continuacién veremos las funciones en-
comendadas a cada uno de ellos:

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente
A. Funciones

Este Ministerio se encarga de actuar a tra-
vés de un Organismo Auténomo conocido co-
mo Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENA-
SA)®, el cual es considerado como el tercer
pilar bdsico del sistema espafiol de Seguros
Agrarios combinados.

Su descripcion se realiza como se encuen-
tra descrito en el Titulo Séptimo de la Ley
87/1978, concretamente en sus arts. |7 y 18,
en los que se destaca que su funcién principal
es "‘actuar como drgano de coordinacion y enlace
por parte de la Administracién para las activida-
des vinculadas a los Seguros Agrarios, realizando
los estudios necesarios para ir ampliando, en su
caso, las coberturas de riesgos, asi como los ries-
g0s a asegurar en cada plan y cuantas funciones
le encomiende la Administracién en cumplimiento
de los preceptos de la Ley". Por lo tanto, su prin-
cipal actividad se centra en canalizar la politica
de la Administracion Central en relacion con el
desarrollo de los Seguros Agrarios, es decir, se
encarga de distribuir las subvenciones refleja-
das en los presupuestos Generales del Estado
y de las diferentes Comunidades Auténomas®’.

Esta ayuda al precio total de la contratacién
del seguro agrario que, en las medidas presu-
puestarias programadas anualmente aparece
como un gasto, es en muchas ocasiones moti-
vo de importantes beneficios para el propio
Estado y las Comunidades Auténomas, pues
les permite establecer una politica de ordena-
cion agraria coherente con las necesidades del
pais y de los agricultores, asi como, amortigua
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de forma importante los efectos adversos que
puedan tener lugar a partir de fendmenos me-
teoroldgicos excepcionales.

No obstante, ENASA cuenta con otra serie
de funciones que vienen reguladas de manera
especffica en el art. 49.2 del Reglamento para
la aplicacion de la Ley 87/1978. Entre ellas, se
podria destacar la elaboracidn y propuesta al
Gobierno de los Planes Anuales de Seguros
Agrarios®8, con todo lo que su aprobacion lle-
va consigo: casos de marginalidad, rendimien-
tos y precios; efectos del seguro, periodos de
suscripcidn, subvenciones a conceder, normas
de peritacidn con la colaboracién de la Direc-
cion General de Seguros, asf como, el ejercicio
del control en el dmbito agrario, del desarrollo
y aplicacién del Plan. Una vez realizados serdn
aprobados por el Consejo de Ministros a fina-
les de cada ejercicio, de acuerdo, con los Pre-
supuestos que el Estado haya confeccionado
para ese periodo.

Entre sus funciones también destaca el es-
tablecimiento de unas “condiciones técnicas
minimas de cultivo” con las que se pretende
exigir una diligencia minima en la actividad
del agricultor de manera que no se produz-
can casos de riesgo moral o “moral hazard®?",
es decir, que una vez contrato el seguro el
riesgo de catdstrofe no tienda a incrementar
debido a actos u omisiones del propio ase-
gurado.
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Asimismo, ENASA se encarga de establecer
unos rendimientos minimos asegurables por
zona o region e, incluso, unos precios miimos
a aplicar a efectos del seguro que permitan lle-
var a cabo una contratacion viable para ambas
partes.

Puesto que los aseguradores en un princi-
pio se mostraron reacios a la contratacion de
este tipo de seguro por el riesgo que para sus
empresas suponfa, ENASA se encarga de ela-
borar «estudios de viabilidad» compuestos por
estudios estadisticos que demuestren al asegu-
rador, representado por AGROSEGURO®, la
relacién riesgo-produccidén que permite hacer
la actividad asegurable. Ademds, se establece
en el art. 49.2.c) del Reglamento en relacidn
con el 13.6 de la misma norma, la obligacion de
suscribir con la Agrupacién de Entidades Ase-
guradoras un convenio “en el que se regule, de
acuerdo con las condiciones de las pdlizas, la sus-
cripcion del Seguro, el pago de las participaciones
que en las primas corresponda a la Administra-
cidn y demds extremos convenientes al indicado
fin”. Adicionalmente, este organismo estatal
también tendrd encomendada la determina-
cion del periodo de garantfa de las pdlizas, asi
como, las fechas limites para la inscripcidn en
este tipo de seguro.

Esta posicién reacia a la contratacion fue
también compartida por los asegurados por lo
que se fij6, como una de sus responsabilidades,
el fomentar y divulgar los seguros procurando
una mayor subscripcion por parte de las Or-
ganizaciones Profesionales, asi como, el aseso-
rar a agricultores y ganaderos en esta materia,
actuando como drbitro de equidad en las cues-
tiones que se puedan someter a su decision.

Otra de las medidas adoptadas para la fi-
delizacién del sector privado asegurador fue el
compromiso establecido en el apartado se-
gundo letra g) del mismo articulo, por el que
ENASA debe “procurar la colaboracion de las
Cooperativas del Campo y de las Cdmaras Agra-
rias en la subscripcién de los Seguros de acuerdo
alart. 127",

La dltima de sus funciones de acuerdo con
los arts. 55 a 57 del Reglamento es la de cola-
borar en la gestidn del pago que la Direccidn
General de Seguros lleva a cabo en la que los

aseguradores recibirdn una prima en propor-
cion al porcentaje de subvenciones que co-
rresponden a la Administracién Central. Este
pago se realizard una vez el seguro se encuen-
tre suscrito y las condiciones administrativas
del Plan Anual hayan sido verificadas.

B. Estructura organica

Una vez realizadas todas sus funciones de-
berd, de acuerdo con el art. 49.3 del Regla-
mento, emitir un informe relativo a los mode-
los de proposicidon, de pdlizas y tarifas,
sefialando la duracién del perfodo de carencia
en las diferentes modalidades de seguro, fijar
los porcentajes de cobertura en los supuestos
que deba existir descubierto obligatorio y es-
tablecer la franquicia a cargo del asegurador en
cada siniestro.

Una cuestion de interés es su estructura or-
ganica que ha sido objeto de sucesiva reestruc-
turaciones. Mediante la Orden de 22 de abril de
1980, posteriormente modificada por la Orden
30 de marzo de 1982, se constituye la Comision
General de la Entidad Estatal de Seguros Agra-
rios y se regula su composicion. Asimismo, me-
diante Orden de | de septiembre de 1983 se
constituye las Comisiones Provinciales de Segu-
ros Agrarios y se regula su composicion. Desde
la aprobacién de dichas Ordenes, el Ministerio
de Agricuttura, Alimentacion y Medio Ambiente
ha experimentado una serie de modificaciones
en su estructura orgdnica, tanto a nivel central
como periférico, que afectan a su representacion
en la Comision General de ENESA y las Comi-
siones Provinciales. Por otra parte, las entidades
del sector han evolucionado hacia una nueva es-
tructura representativa al producirse diversos
procesos de integracién y disociacion. Como
consecuencia de lo anteriormente expuesto, se
aprobd la Orden 2| de noviembre de 199662 en
la que se fija la nueva estructura organica de la
Entidad Estatal de Seguros Agrarios.

Entre sus drganos principales conviene des-
tacar la existencia de su Comision General, in-
tegrada por representantes de los Ministerios
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambien-
te y de Economia y Hacienda y de las Organi-
zaciones y Asociaciones de Agricultores y Ga-
naderos que se encargaran de “la puesta en



marcha” de los mecanismo, tanto administrati-
vos como técnicos, que permitirdn que dicha
cobertura pueda llegar al mercado.

Para hacer mds viable su funcionamiento,
esta Comisidn cuenta con diferentes Comisio-
nes Territoriales conocidas como «Comisiones
Provinciales de Seguros Agrarios»®? que son con-
sideradas como ““un eslabdn decisivo en la cade-
na de recepcion y transmision de propuestas, co-
rrespondientes al dmbito provincial'®%,  Estas
comisiones son constituidas por representan-
tes territoriales de las organizaciones agrarias,
de las Comunidades Autédnomas, ENASA,
AGROSEGURO, Direccidon General de Segu-
ros y Fondos de Pensiones y Consorcio de
Compensacién de Seguros (CCS) que analizan
y proponen determinadas coberturas, inten-
tando a su vez representar a todos los actores
del Sistema. Sin embargo, el trabajo de estos
érganos llegard a la Comisién a través de su
paso por los denominados «Grupos ad hoc»
que concretaran las ideas y coberturas surgi-
das para llevar a cabo una propuesta final.

Todo este engranaje hard posible que las
peticiones de los futuros usuarios lleguen a las
Administraciones Publicas como Ultimos res-
ponsables de su elaboracidn.

Ministerio de Economia y Hacienda

El Ministerio de Economfa y Hacienda rea-
liza diversas funciones a través de sus diferen-
tes drganos. Uno de ellos es la Direccidon Ge-
neral del Tesoro, el cual se encargard de
gestionar los recursos materiales y presupues-
tarios en atencion a la polftica financiera que
deba seguirse teniendo en cuenta que su di-
reccion, desarrollo y ordenacidn es otro de sus
cometidos®.

No obstante, la actividad de este Ministerio
en relacién con el sector agropecuario no aca-
ba aquf. Asi, pasaremos a analizar la labor lleva-
da a cabo por la Direccidon General de Seguros
y Fondos de Pensiones y el Consorcio de
Compensacién de Seguros.

A. La Direccion General de Seguros

y Fondos de Pensiones

La Direccién General de Seguros serd la
encargada de ejercitar las competencias que se
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atribuyen al Ministerio segin la LSAC y su Re-
glamento de aplicacion. Asf, el art. 44 de esta
dltima norma establece en su punto segundo
cuales serdn las funciones que tendrd enco-
mendada. En este apartado encontramos la
obligacion de informar a todos aquellos agri-
cultores que deseen crear Mutuas para llevar a
cabo la oferta de este tipo de seguro. Ademds,
deberd aprobar los Estatutos de estas Agrupa-
ciones aseguradoras con el fin de comprobar
que su actuacion se ajusta a lo establecido en
el Reglamento vy a la normativa sobre Seguros
Privados. Otra de las funciones de la Direccidn
General serd aprobar el porcentaje de partici-
pacion en estas Agrupaciones con el objeto de
limitar la participacion o monopolio de alguna
de ellas, asi como, la distribucidn del riesgo que
tienen asignado. En el caso de que la actuacion
dada por estas Entidades no sea la adecuada o
se produzca una insuficiencia de cobertura por
su parte el Ministerio de Hacienda, a través de
la Direccion General, instruird el oportuno ex-
pediente para adoptar las medidas que corres-
pondan®®.

Entre sus actividades también destaca la fi-
jacién del porcentaje de dotacidn de las reser-
vas®”7®8 a las que estdn obligados por el art.
42.1 del Reglamento, asi como, la obligacion de
potenciar la actividad investigadora® acerca de
las estadisticas en relacién con este seguro pa-
ra una correcta elaboracién de las bases técni-
cas y tarifas.

Como uno de sus Ultimos cometidos el art.
44 sefala que la Direccién General de Seguros
deberd “ejercer el control del Seguro de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Seguros de | 954
y disposiciones complementarias” y elaborar las
normas de peritacion de siniestros con la cola-
boracion de las Entidades Aseguradoras. Estas
normas de peritacion deberdn cumplir la Or-
den PRE/632/2003, de 14 de marzo, por la que
se aprueba la Norma general de peritacion de
los dafios ocasionados sobre las producciones
agricolas, amparados por el Seguro Agrario
Combinado’®.

Asimismo, le corresponderd proponer al
Ministerio de Economfa y Hacienda la norma-
tiva por la cual debe regirse el Consorcio de
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Compensacién de Segu-
ros en materia de rease-

Sin embargo, las prin-
cipales actividades de la
Direccion General son
dos. La primera de ellas es
que, juntamente con
ENASA, “propondrd la
parte de prima a pagar
por los aseguradores y el
auxilio que corresponda
aportar a la Administracion
con arreglo a lo dispuesto
en los articulos” 55 a 57 de

El Ministerio de Economia y
Hacienda realiza diversas
guro’". funciones a través de sus
diferentes érganos. Uno de ellos
es la Direcciéon General del
Tesoro, el cual se encargara de
gestionar los recursos
materiales y presupuestarios en
atencion a la politica financiera
que deba seguirse teniendo en
cuenta que su direccion,
desarrollo y ordenacion es otro
de sus cometidos

riesgos o en el nimero de
acciones de que sea titu-
lar, por lo que, en caso de
expulsion o abandono se
estard obligado a enajenar
las acciones de las que se
desprende.

En cuanto a su deno-
minacidon es conveniente
aclarar que pese a ser co-
nocida como Agrupacion
de Entidades Asegurado-
ras no tiene por s misma
la condicién de entidad
aseguradora’?, aunque sus

este Reglamento. La se-

gunda, en cambio, le obli-

gard a establecer el control de la solvencia de
las aseguradoras que forman parte del cuadro
de coaseguro, lo que garantiza los riesgos que
cubre el Sistema. Esta funcién es llevada a ca-
bo a través del pool gestionado por la Agru-
pacion de Entidades Aseguradoras de los Se-
guros Agrarios.

Esta Agrupacién, conocida por sus siglas co-
mo AGROSEGURO, fue constituida el 17 de
abril de 1980 y conforme al art. 41 del Regla-
mento de aplicacidn de la LSAC impone la ne-
cesidad de cumplir ciertos requisitos. El prime-
ro de ellos es que para que una compafiia
aseguradora pueda formar parte en esta Agru-
pacion deberd participar en la cobertura de
todos los riesgos, pudiendo agruparse en cual-
quiera de las formas permitidas en el Ordena-
miento Juridico pues dicho seguro no podrad
practicarse fuera de esta congregacion de ase-
guradoras. Asimismo, existen ciertas especiali-
dades en el reparto accionarial’? como es la
falta de existencia de acciones privilegiadas y
los titulos acciones, la limitacién de su libre
transmisibilidad y la obligacion de la prestacidn
accesoria de participar en el coaseguro de
riesgos agrarios combinados. Ademds, la pro-
porcién con que se participe en las acciones
serd la misma con la que se figure en el cuadro
de coaseguro. Por eso mismo, cualquier altera-
cion con la participacién en el capital social o
en el coaseguro implicard, respectivamente,
una modificacién en la participacion en los

estatutos’ y reglamentos

hayan sido autorizados
por el Ministerio de Economia y Hacienda, si-
no que se trata de una simple sociedad andni-
ma. Por esta razén, como cualquier sociedad
de este tipo, AGROSEGURO tiene responsa-
bilidades hacia sus accionistas privados y hacia
sus asegurados que, ademds, en algunos casos
son mutualistas, es decir; participan directa-
mente de la «suerte» de la Mutualidad.

Sin embargo, no se trata de una sociedad
andnima cualquiera, lo que le permite contar
con ciertas ventajas como el poder ofertar una
mas asequible contratacion del seguro agrario
debido al efecto de las economias de escala, asl
como, el mantenimiento de la competencia en-
tre las Entidades dentro del principio de libre
mercado. Otra de sus particularidades es la ga-
rantia que supone su contratacion a la hora de
valorar los dafios de manera homogénea en
todo el sector agrario, pues cuenta con una
red pericial unificada que se rige por criterios
reglados y normados por la Administracién, lo
que provocard como efecto colateral al llevar a
cabo su actividad, la recogida de informacidn
que serd utilizada para la realizacidon de estu-
dios estadisticos.

No obstante, estas no son las Unicas venta-
jas con las que cuenta AGROSEGURO pues
tiene también ciertas prerrogativas que afectan
al asegurado como es el hecho de garantizar el
cobro a pesar de producirse grandes catdstro-
fes, circunstancia que puede darse gracias a
que agrupa a todas las aseguradoras en un



mismo coaseguro. Por otra parte, su uniéon ha-
rd posible ofertar una red comercial de tal
magnitud que el sector agrario tendrd la posi-
bilidad de contratar el seguro agrario. Asimis-
mo, una vez suscrito el seguro con alguna de
las aseguradoras que forman parte de la Agru-
pacion, AGROSEGURO serd el encargado de
llevar la administracion del contrato, hasta el
punto de que recibird las comunicaciones del
tomador y/o asegurado y tramitar y liquidar los
eventuales siniestros por cuenta de todo el
cuadro de aseguradoras.

Sin embargo, no todo son ventajas. AGRO-
SEGURO debido a su actividad tiene la obliga-
cion de facilitar los datos de siniestralidad por
lineas, por comarcas, aquellos gastos de gestidn
interna y externa que acontezcan, asi como, un
largo etcétera. Dichas actividades serdn con-
troladas a través de inspecciones periddicas
por parte de la Direccidon General de Seguros,
ademds, de tener la obligacion de realizar sus
propias auditorias internas. A pesar de la exis-
tencia de este deber se ha denunciado por la
Confederacion de Cooperativas Agrarias de
Espafia’>(CCAE) la falta de aportacién de es-
tos datos, lo que dificultad la defensa de los de-
rechos legitimos de los agricultores.

B. El Consorcio de Compensacién

de Seguros

El Consorcio de Compensaciéon de Segu-
ros’® es otro de los pilares sobre los cuales el
Estado apoya el sistema de Seguros Agrarios
Combinados. En este caso sf nos encontramos
ante una entidad publica empresarial. A dife-
rencia de AGROSEGURGO, éste es un organis-
mo publico dependiente del Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad a través de la
Direccién General de Seguros y Fondos de
Pensiones, cuyo director es Presidente nato del
Consorcio.

Este Sistema de Compensacion se conside-
ra de una importancia equivalente a la de su
homdlogo estadounidense conocido como
Risk Management Agency que, a través de su
Standard Reinsurance Agreement (Contrato de
Reaseguro estdndar) es el asegurador principal
de los «excesos de perdidas» producidos en un
largo periodo. Su repercusion es tal que serfa
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imposible elaborar un Sistema de seguros
agrarios que realmente funcione sin su exis-
tencia. Por ello, podemos afirmar que la princi-
pal funcién del Consorcio es la de reasegurar
de forma obligatoria todos los riesgos asumi-
dos por el pool (art.45 del Reglamento de apli-
cacién de la Ley de Seguro Agrario’”). Este re-
aseguro se llevard a cabo a través de lo que se
conoce como «prima de reaseguro» cuya cuan-
tia serd cobrada a la vez que la prima de segu-
ro directo y dependerd de los riesgos objeto
de cobertura’®

Los porcentajes de las primas dependerdn
del tipo de linea de seguro del que estemos
tratando, sin embargo, rondardn entre el 25 vy
30 por ciento de la prima de seguro comercial,
siendo AGROSEGURO el encargado de ingre-
sar este porcentaje en sus cuentas.

Este conglomerado de actividades desarro-
lladas por el Consorcio de Seguros supone un
importante beneficio para el sector al que va
dirigido, puesto que el coste del recargo inclui-
do en la prima a satisfacer por el consumidor
final es mucho menor que si tuviese que apli-
carse entidad por entidad, lo que ocasionaria
un alto sobrecoste al estar negociando cada
aseguradora su propia cobertura.

Asimismo, entre las actividades a desempe-
fiar por el Consorcio encontramos el control
de las peritaciones que se realicen en caso de
siniestro, asi como, la de coasegurador en la
medida en que se le encomiende la cobertura
del riesgo del Seguro Agrario Combinado en
el caso de que no se alcanzara, por el conjun-
to de las entidades aseguradoras, la totalidad
de la cobertura prevista en la Ley de Seguros
Agrarios Combinados prevista en el art. 43 del
Real Decreto 2329/19797°.

En relacion a los casos establecidos en el art.
43 del RLSAC, el art. 45.d del RLSAC establece
la posibilidad de que el Consorcio de Compen-
sacion de Seguros Agrarios se configure como
asegurador directo de cardcter excepcional,
siempre que el Gobierno asf lo prevea.

La Ultima de las funciones del Consorcio se
refiere a la eleccion de los peritos. Asf, segun el
art. 27.3 del RLSAC la Agrupacion de Entida-
des Aseguradoras deberd, antes del comienzo
de la campafia, notificar al Consorcio de
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Compensacién de Seguro y al Ministerio de
Agricultura la relacidn de peritos cuyos servi-
cios vayan a utilizar en este seguro.“El Consor-
cio podrd excluir, en el dmbito de la garantia que
presta, las valoraciones practicadas por aquellos
Peritos sobre los cuales existan antecedentes en
el propio Organismo o comunicados por el citado
Ministerio que revelen una actuacion profesional
irregular; a este efecto, notificard a la menciona-
daAgrupacidn con la antelacién suficiente los Per-
itos en los que concurra la citada circunstancia”.

Para la realizacion de este conjunto de activi-
dades®%, ademds, de la prima de reaseguro por la
que el Consorcio de Seguros podrdn financiar
sus funciones el art. 46 del RLSA establece que
también recibird aquellas primas propias de los
seguros que contrate como asegurador directo,
“las aportaciones redlizadas por el Estado con el
objeto de mantener el equilibrio técnico-financiero,
las cantidades que recobre en el ejercicio del dere-
cho de repeticién y los intereses de demora que le
corresponda conforme al ordenamiento juridico, los
productos y rentas de su patrimonio, en la parte im-
putable a esta actividad, los procedentes de los cré-
ditos, préstamos y demds operaciones financieras
que pueda concertar y cualquier otro ingreso que le
corresponda conforme a la legislacion vigente".
Ademds, se le brinda la posibilidad de contratar
créditos con el Banco de Espaia y emitir obliga-
ciones en las condiciones de garantia, interés y
reembolso (art. 47 LSAC).

Las Comunidades Auténomas

Las Comunidades Auténomas tienen un
importantisimo papel en la actualidad social
del pafs, de hecho practicamente no existe so-
licitud, ayuda, autorizacidon o cualquier otro ti-
po de gestidon administrativa que realicen los
agricultores y no pase por las Consejerfas.

Este papel primordial dentro del sistema de
gestién administrativa espafiol también lo en-
contramos en el plano de los seguros agrarios,
concretamente, se desarrolla en el articulo se-
gundo de la Ley 87/1978 al afirmar que “la ges-
tion y administracién se realizard con criterios de
descentralizacién de la Administracién de la agri-
cultura, sin perjuicio de lo que sobre las mismas
dispongan los Estatutos de las comunidades au-
ténomas”®!.

Sin embargo, MARIN GARCIA®2 apoya un pa-
pel aun mds participativo de este organismo
publico. En el que su actuacidn sea encamina-
da desde dos vertientes: una en materia de
subvenciones , otra, en la participacion de la
elaboracién de propuestas encaminadas a la
mejora del actual seguro en beneficio de los
agricultores.

Dejando a un lado esta posicidn critica po-
demos afirmar que el objetivo de estos incen-
tivos a la contratacion de pdlizas de los Segu-
ros Agrarios Combinados de acuerdo con su
propia politica de ayuda a los seguros, junto a
las concedidas por ENASA es hacer disminuir
el coste al cual los agricultores se enfrentan al
contratar este tipo de primas, haciéndolas me-
nos costosas. De este modo, se consigue que
el agricultor acepte el importe del seguro agra-
rio como uno mds de los costes fijos de la ex-
plotacién, lo que potenciard el asociacionismo
agrario y evitard los sobresaltos presupuesta-
rios que suponen los fenémenos atmosféricos.

El asociacionismo agrario tiene como con-
secuencia directa el abaratamiento de las pri-
mas, lo que soluciona unos de los problemas
mds graves de la contratacidn; el incremento
de la superficie asegurada. Este inconveniente
provocaba la ruptura del buen funcionamiento
del seguro, pues al asegurarse de forma mayo-
ritaria superficies de alto riesgo, las primas su-
bian de forma progresiva e impedia o hacfa po-
co rentable el aseguramiento por parte de
aquellos agricultores con explotaciones situa-
das en zonas de bajo riesgo.

La puesta en préactica de todas estas medi-
das a manos de las CCAA fue mejorada de
manera cualitativa gracias a la creacion de las
Comisiones de Coordinacion, cuyo cometido
es coordinar y colaborar con las actividades re-
lacionadas del seguro agrario en el dmbito au-
tondmico. Entre sus funciones destaca el inter-
cambiar informacion sobre las actuaciones de
las CCAA y ENASA, asi como, conocer los cri-
terios basicos que serdn utilizados, por esta ul-
tima, en la elaboracién del Plan Anual v la Or-
den de Subvenciones, conocer los principales
criterios en materia de subvenciones en cada
Comunidad Auténoma y defender una politica
activa de implantacion del seguro agrario.
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Los aseguradores privados

Como hemos mencionado anteriormente
la participacion de las Entidades Aseguradoras
Privadas se ha llevado a cabo mayoritariamen-
te a través de la figura del coaseguro®, lo que
le permite poder limitar su participacion en la
totalidad del pool asegurador.

Este sistema de segmentacién del riesgo pue-
de ser llevado a cabo tanto por las Entidades
aseguradoras privadas, es decir, por las compafif-
as de seguros propiamente dichas como por las
mutualidades. Estas dltimas, cuya creacién es mo-
tivada de manera prioritaria por el Estado®, tie-
nen la particularidad de estar compuestas por un
conjunto de agricultores, ganaderos o propieta-
rios de montes que, con respecto a lo que la Or-
denacion de Seguros Privados establece, buscan
asegurarse a sf mismos®.

Este modelo asegurador previsto en la Ley
87/1978 permitié la creacién de la Asociacion
Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Se-
guros Agrarios Combinados (AGROSEGU-
RO). Dicha entidad bajo la forma juridica de
sociedad andnima es considerada como el
principal gestor del Sistema de Seguros Agra-
rios, en nombre y por cuenta de las asegura-
doras. Asi, las funciones propias de AGROSE-
GURO serdn todas aquellas actividades
propias de un asegurador excepto la distribu-
cidn vy venta de los seguros, por lo que no es
propiamente dicha una entidad aseguradora.

Asimismo, AGROSEGURO gestiona el Sis-
tema de Seguros Agrarios, elaborando los es-
tudios técnicos-actuariales, tramitando la peri-
tacidon y el pago de los siniestros cubiertos por
el Sistema de Seguros Agrarios, al tiempo que
representa, en este dmbito, al sector asegura-
dor probado ante la Administracién Publica y
los organismos internacionales.

Este modelo de gestion permite, ademds,
que las entidades aseguradoras participen en
el Sistema en funcién de sus propio intereses
comerciales, pues mientras que la aportacion
en el capital de AGROSEGURO determina el
porcentaje de participacion en los resultados
anuales, la aportacién de negocio al pool — la
aportacion de primas al cuadro de coaseguro
— genera una comision directamente propor-
cional a dicha aportacién.

Sin embargo, esta forma de contratacion
colectiva ha ocasionado la intervencion con ca-
lidad de tomador de ciertas entidades o per-
sonas ajenas al Seguro Agrario que crean co-
lectividades ficticias para disfrutar de las
ventajas de los seguros de grupo, sin la ade-
cuada organizacion para llevar a cabo esta fun-
cion. Como manifestd la Comision para la ela-
boracién del Plan de 198886 “|g intervencién en
la comercializacién, en calidad de tomador, de en-
tidades o personas ajenas al Seguro Agrario, que
crean colectivos ficticios para disfrutar de las ven-
tajas de los seguros de grupo, sin la adecuada or-
ganizacion para llevar a cabo esta funcion’. Asf,
se propuso como solucion “la delimitacién de
los colectivos que deben ser especialmente sub-
vencionados, como las OPAS, SAT y Cooperativas
del Campo”. Esta situacion es complicada, inclu-
so insostenible, debido a su creacidn como co-
lectivo propio del engranaje de compafifas ase-
guradoras o su constitucidon a través de las
Entidades de crédito cuya capacidad financiera
es francamente superior a las de las OPAS y
demds Cooperativas de Produccién.

Ante esta problemdtica, el Presidente de la
Asociacion Espafiola de Jévenes Agricultores
(ASAJA), BARATO TRIGUERO®/, afirmé que “la uti-
lizacién del seguro agrario como reclamo para
fidelizar clientes o elevar volumen de negocio, es-
ta siendo nefasto para el sistema”, pues cuando
se ofrece un seguro gratuitamente, a cambio de
domiciliar el pago de una ayuda o subvencidn,
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el producto pierde gran parte de su valor pa-
sando a ser un servicio que poco o nada se va-
lora y del cual no cabe esperar una satisfacto-
ria atencion. Por ello, el Presidente de ASAJA
es de la opinidn de que ha de modificarse el
art. 12.3 del Reglamento, sin intervenir en la li-
bre competencia para, de esta manera, conse-
guir que “los colectivos naturales tengan una dis-
criminacién positiva a la hora de la contratacion,
y siga asf el papel diferenciado y preponderante
que la Ley les otorga dentro del sistema”.
Como una posible solucidn, el antiguo Di-
rector de la Confederacién de Cooperativas
Agrarias de Espafia (CCAE)® considera que
serfa conveniente la creacion de un Registro de
Tomadores "“donde para estar inscrito haya que
acreditar una memoria de actividades de interés
agrario y una legitima representacién de los agri-
cultores” y cuyos criterios de admisidn sean
consensuados con las Organizaciones Agrarias.

Los asegurados

Como cualquier tipo de seguro, el seguro
agrario tiene como finalidad dltima la protec-
cion del asegurado. No obstante, a diferencia
de lo que ocurre con otras clases de garantias
en la proteccién agricola, ganadera y forestal se
requiere de la alta participacion de los contra-
tantes para llegar a hacer de esta una figura via-
ble econémicamente.

Por esta razon, el art. 2.5 LSAC llama a la
contratacion por parte de los agricultores in-

dependientemente de la forma en que lo ha-
gan. Nuevamente, el Reglamento de aplicacidn
de la LSAC hace un llamamiento a la suscrip-
cién del seguro permitiendo incluso al Gobier-
no poder declarar su obligatoriedad cuando
en caso grave por falta de solidaridad de los
agricultores y ganaderos en la suscripcion del Se-
guro” (art. 1 1.3.b) RLSAC)®.

La participacién, como determina el art. 7
LSAC, podrd ser llevada a cabo de manera in-
dividual o colectiva, siendo esta Ultima realiza-
da a través de las Organizaciones y Asociacio-
nes de los Agricultores y Ganaderos o de las
Cédmaras Agrarias, cuya normativa quedard fija-
da a través de lo dispuesto por los Ministerios
de Hacienda®™ y Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente (art. 5 RLSAC).

Estas organizaciones de agricultores y gana-
deros podrdn ademds de cumplir con las fun-
ciones de aseguramiento propias de cualquier
entidad aseguradora, intervenir en el sistema
de peritacion. Sin embargo, a pesar de la am-
plitud que en el art. 12 LSAC les da en este
ambito, Unicamente, serdn oidas por los Minis-
terios.

Asimismo, las Organizaciones y Asociacio-
nes de los Agricultores y Ganaderos y Cédma-
ras Agrarias junto con la Entidad Estatal de Se-
guros Agrarios participaran en la creacidn del
Plan Anual de Seguros Agrarios, en atencién a
las reservas presupuestas correspondientes
(art. 34 del RLSAC)?!.
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(1) Debido al apoyo que brindan a la solvencia econémica de los agricultores han sido calificados como “seguros de cultivo de inte-
rés publico”, pues son apoyo fundamental para hacer viable uno de los sectores de la economia nacional. CRespo MATHET, A., “El acu-
ciante problema de los seguros del campo”, en Riesgo y Seguro, nim. 6, 1964, pag. 46.

(2) Esta doble perspectiva del seguro agrario es compartida por PuvaLTO FRANCO, M.J., La cooperativicacion de los seguros agrarios,
Fundacién Espriu, Lleida 1999, pag. 25. Asi como, por BRUGAZ MORENO, F.J., Y PEREZ MORALES ALBARRAN, M.M., 1902-199, 90 arios de
seguros agrarios en Espafia, MAPA, Madrid, 1996, pag. 434.

(3) Crespo MATHET, A., “Problemas de los riesgos agropecuarios no asegurables”, en Boletin Oficial de Seguros y Ahorro, Ministerio de
Hacienda, Madrid, Primer trimestre de 1949, pag. 22.

(4) Segun KARRerA EGIALDE (”Los instrumentos juridicos civiles para la tutela del medio ambiente”, en Revista de Derecho Agrario y
Alimentario. Segunda época, nim. 53, afio XXIV, pag. 98) afirma el aseguramiento de la responsabilidad civil tiene una doble faceta
contrapuesta. Por un lado, es uno de los mas complejos en cuanto a contenido, aplicacion y desarrollo pero a su vez es el ramo mas
activo y dinamico en cuanto a contratacién e incremento de primas.

(5) B.O.E., nim. 250, del 17 de octubre de 1980. Ley que ha sido en varias ocasiones modificada por las leyes como la Ley 21/1990,
de 19 de diciembre, para adaptar el derecho espafiol a la directiva 88/357/CEE, sobre libertad de servicios en seguros distintos al
de vida, y de actualizacién de la legislaciéon de Seguros Privados, 9/1992, de 30 de abril, de mediacion en Seguros
Privados y 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y supervision de los Seguros Privados, Ley 44/2002, de 22 de noviembre,
de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de modi-
ficacion y adaptacion a la normativa comunitaria de la legislacién de seguros privados, Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacién
de seguros y reaseguros privados, Ley 22/2007, de 11 de julio, sobre comercializacion a distancia de servicios financieros destina-
dos a los consumidores y Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

(6) BROSETA PONT, M. Y MARTINEZ SANZ, F., Manual de Derecho Mercantil, Vol. Il, Edic. 172 Tecnos, Madrid, 2010, pags. 361 y ss, GA-
RRIGUES, J., Contrato del Seguro Terrestre, cit., pag. 11. La redaccién de este articulo ha motivado el plantearse la necesidad del art.
4 de esta misma Ley, en el que se establece que “el contrato de seguro sera nulo, salvo en los casos previstos por la Ley, si en el
momento de su conclusién no existia el riesgo o habia ocurrido el siniestro”. SANCHEz CALERO, F., Y TIRADO SUARez, F.J., “Ley del con-
trato de seguro, Articulos 1 a 44, Comentarios al Cédigo de Comercio y Legislacién Mercantil Especial”, Tomo XXIV, Vol. 1°, coordi-
nado por MoTos, M. y ALBALADEJO, M., Revista de Derecho Privado, Madrid 1984, pags. 94 y 95. Sobre la existencia del riesgo la STS
(Sala de lo Civil) de 9 de julio de 1994 puntualiza que “/a teoria del riesgo carece en absoluto de aplicacion cuando se trate del ejer-
cicio de una actividad inocua y totalmente desprovista de peligrosidad alguna, en que el elemento culpabilistico recobra su nunca
perdida, aunque si atenuada, virtualidad configuradora de la responsabilidad aquiliana”.

(7) GARRIGUES, J., Contrato del Seguro Terrestre, cit. pag. 127. Segln BROSETA y MARTINEZ SANZ (Manual de Derecho Mercantil, cit., pag.
363) “la existencia del interés asegurado es absolutamente esencial para el contrato de seguro contra dafios, hasta el punto de que
puede afirmarse que éste no sera valido si aquel interés no existe al iniciarse su vigencia o que se extinguira el seguro estipulado
con un asegurado determinado si durante la vigencia del contrato se extingue o desaparece el interés asegurado”.

(8) URiA, R., Derecho Mercantil, Edic. 172, Marcial Pons, Madrid 1990, pag. 667. Segin SANCHEz CALERO y TIRADO SUAREZ (Ley del con-
trato de seguro, cit. pag. 95) el interés asegurado no coincide con el valor de los frutos en el momento del siniestro, sino el valor
tasado o de mercado que los frutos hubieran tenido al tiempo de la recolecciéon de no haberse producido el siniestro. No obstante,
en el caso del seguro agrario, en la poéliza se exige la declaracién de las cosechas estimadas a obtener por agricultor valoradas a pre-
cios unitarios (art. 9 LSAC).

(9) Este ultimo elemento relacionado con el interés del asegurado puede hacernos caer en los siguientes errores; el doble seguro,
por el que se asegura el mismo interés contra el mismo riesgo por parte de dos aseguradores (expresamente prohibido en el art.
4.2° del RLSAC), el infraseguro, segln el cual la suma asegurada es inferior al valor del interés, ademas de aplicar la regla propor-
cional (art. 13 LSAC y 23.1 RLSAC), en este caso el asegurado esta obligado a mantener a su cargo el descubierto que pudiera fi-
jarse en la péliza (art. 4. 3 RLSAC)y ,como Ultimo caso, podria sobrevenir el caso del supraseguro en el que el que la suma asegu-
rada es superior al interés asegurable, en el que sera de aplicacién la normativa general, concretamente el art. 31 LCS por el que
ambas partes pueden exigir la reduccién de la suma y de la prima. En todo caso el asegurador sélo pagaréa la pérdida efectiva (art.
23.1 RLSAC).

(10) Esta Orden Ministerial fue derogada por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros Pri-
vados. B. O. E., num. 268 del 9 de noviembre de 1995.

(11) B.O.E. nim. 146, del 19 de junio 1981.

(12) GARRIGUES, J., Contrato del Seguro Terrestre, Madrid, 1962, pag. 267. Sin embargo, VARGAS VASSEROT (“Seguros de Invernade-
ros”, en Il Congreso Europeo e Iberoamericano de Derecho Agrario, Almeria, 1997, pag. 696) adopta un concepto estricto del se-
guro agricola, incluyendo en él exclusivamente al seguro de dafios en el cultivo, y llegando a equiparar el seguro de dafos de culti-
vos con el seguro agricola. En cambio, BENiTEz DE Luco REYMUNDO ( Tratado de Seguros, Vol. ll, Instituto Editorial Reus, 1955, pag. 391)
precisa su clasificacion afirmando que en el caso del seguro contra el pedrisco, “este seguro protege contra las consecuencias ma-
teriales que la accion exclusiva y mecanica de la caida del pedrisco causa en los productor agricolas, por lo cual se clasifica como un
seguro de provecho esperado, concerniente a un valor futuro; aplicandose a otros objetos, mueble o inmuebles, es un seguro de da-
fios sobre el valor actual’.

(13) SAnz JARQUE (“El seguro agrario”, en Revista de Derecho Agrario y Alimentario, Afio VI - VII, nim. 17, Extra. junio - diciembre
1991, pag. 6), sin embargo, entiende que el contrato de seguro de lucro cesante se encuentra dentro de la categoria dispuesta por
la Ley 50/1980 sobre seguros contra dafios pero en la que no debe situarse al seguro agrario dada su legislacion especial. Esta po-
sicién contradictoria es seguida por GARRIGUES (Contrato del Seguro Terrestre, cit., pag. 268) amparandose en que el seguro agrico-
la no asegura ninguna ganancia, sino “las cosechas estimadas a obtener por cada agricultor en todas y cada una de sus explotacio-
nes aseguradas”, con lo que seria un seguro de cosa futura. Aunque posteriormente se alna a la teoria mayoritaria.

(14) VIcent CHUUIA, F., Derecho Mercantil, Tomo Il Contratos, Titulos Valores y Derecho Concursal, Edic. 3%, Bosch, Barcelona, 1990,
pag. 565. Opinidn que es compartida por VARGAS VASSEROT (“Seguros de Invernaderos”, en Il Congreso Europeo e Iberoamericano de
Derecho Agrario, Almeria, 1997, pag. 701) que clasifica a los seguros agrarios como seguros de lucro cesante, fundamentandose
en el art. 63 LCS segln el cual al asegurador se le obliga “a indeminizar al asegurado la pérdida del rendimiento econémico que hu-
biera podido alcanzarse en el acto o actividad de no haberse producido el siniestro descrito en el contrato”.

(15) Sin embargo, VICENT CHuLIA (Derecho Mercantil, cit., pag. 565) afirma que estos riesgos seran frutos de “variaciones anormales

de agentes naturales”. No obstante, esta opinidn no es compartida por toda la doctrina como es el caso de Sanz JARQUE (“El seguro
agrario”, cit. pag. 5) que considera que estos tipos de contingencias provendran de dafos tipicos. Estos riesgos tipicos son definidos
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por RAY (Agricultural Insurance: Principles and organization and Application to Developing Countries, Pergamon Press, 1967, pags.
18 y 19) a partir del cumplimiento de tres caracteristicas. La primera de ellas es la posibilidad de medir y predecir la probabilidad de
pérdida en el futuro. La segunda caracteristica es el hecho de que el peligro cubierto debe ser aquel que no puede tener lugar sin
parte de sacrificio por parte del asegurado. Asimismo, el riesgo debe causar una reduccién sustancial en el ingreso o inversion. Fi-
nalmente, debe de concurrir una cantidad suficiente de agricultores afectados para hacerlo técnicamente posible.

(16) De la misma manera y conforme a lo dispuesto en la Ley del Contrato de Seguro, art. 44.1, “El asegurador no cubre los dafios
por hechos derivados...de riesgos extraordinarios sobre las personas y los bienes, salvo pacto en contrario”.

(17) PuvaLTO FrRANCO, M.J., La cooperativicacion de los seguros agrarios, Fundacion Espriu, Lleida, 1999, pag. 17.

(18) Daros atmosféricos que se presentan de manera ciclica lo que implica que los célculos necesarios para garantizar su equilibrio
técnico deben realizarse sobre periodos de tiempo mucho mas prolongados que en otro tipo de seguros.

(19) Sobre las influencias que producen los cambios meteorolégicos en la agricultura hace un estudio exhaustivo el ingeniero agré-
nomo FUENTES YAGUE en FUENTES YAGUE, J.L., Apuntes de Meteorologia Agricola, 2° edic., Ministerio de Agricultura, Madrid, 1978.

(20) MARTIN PErez, J.A 'y TORRELLES TORREA, E., “El seguro agrario. Un ejemplo de la escasa proteccion del agricultor frente a la contra-
tacion mediante condiciones generales”, en Derecho Agrario ante el tercer milenio. VI Congreso Mundial de Derecho Agrario UMAU,
pag. 802.

(21) LorPez SANCHEZ, M.A., “Sobre la aplicabilidad de la Ley General para la defensa de los Consumidores y Usuarios”, en Revista de
Derecho Agrario y Alimentario, 1987, nim. 6-7, pag. 13 y VATTIER FUENzALIDA, C. “El agricultor ante la Ley de proteccién a los con-
sumidores”, en Revista de Derecho Agrario y Alimentario, 1987, nim. 3-4, pag. 10.

(22) B.O.E., nim. 287, de 30 de noviembre de 2007.

(23) La proteccion oficial de los riesgos agricolas establecida por el Real Decreto de 10 de febrero de 1940 ya mencionaba otra se-
rie de riesgos asegurables fuera de los de pedrisco, ganado, incendio de cosechas o foresta, como podian ser el incendio de edifi-
cios, la merma de productos agricolas o la reposicién de motores, entre otros. Sin embargo, también sefialaba otros como las hela-
das, inundaciones, lluvias y sequias, entre otros, que no se consideraban asegurables.

(24) Para conocer los riesgos a los que se enfrenta el agricultor o ganadero de manera resumida, consdltese Ray, P.K., Agricultural
Insurance: Principles and organization and Application to Developing Countries, Cit., pag. 10.

(25) Sagz Ouvito, E., “El seguro agrario y su incidencia econémica” en Monografia Cooperativas, nim. 10, Novenas Jornadas Coope-
rativas dedicadas a el seguro, octubre 1991, AEC, Lleida, 1991, pag. 57 y 58.

(26) BusQUETS Roca, F., Teoria General del Seguro, Vicens-Vives, Barcelona, 1988, pag. 3

(27) Una de las diferencias respecto al resto de seguros es, segin apuntd Siciua (Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en
Madrid el 7 de febrero de 1979, Asociacion Nacional de Ingenieros Agrénomos, Madrid, 1979, pag. 26), su cobertura a un rendi-
miento esperado, a lo que no se anhela para la generalidad de seguros.

(28) Aqui se impone una concepcién extensiva del término Ley, aplicable no solo a las leyes en sentido estricto, sino también a dis-
posiciones reglamentarias de menor rango, como es el caso del Reglamento de aplicacion de la Ley del Seguro Agrario.

(29) Al respecto la SAP de Zaragoza en la sentencia de la Seccién 5° de 9 de marzo de 2007 reafirma la aplicabilidad en el contra-
to de seguro agrario de la Ley 50/1980 al afirmar que “ello no significa que su ambito interpretativo esté excluido de las normas
generales previstas en los ordenamientos civil y mercantil y de las especificas comprendidas en la Ley de Contrato de seguro,
50/1980, que en virtud de su articulo 2 regirian de manera supletoria, en defecto de Ley aplicable”. En relacién a la prelacion de
normas que se debe seguir en situaciones de duda, debemos hacer referencia a la SAP de Navarra (Seccion 2?) de 8 de mayo de
2000, segun la cual el regular el contrato de seguro de acuerdo a la LSAC “no significa que su ambito interpretativo quede exclui-
do de la normativa general prevista en los ordenamientos civil y mercantil y de la especifica comprendida en la Ley 50/80 de Con-
trato de Seguro la cual, en virtud de su ya citado art. 2 regira de manera supletoria en defecto de ley aplicable”. Por lo tanto, “ten-
dremos en consideracion los arts. 1.284 y 1.288 del C. Civil, asi como, el art. 3 de la Ley del Contrato de Seguro” puesto que
“carecen de disposiciones especiales acerca del modo de interpretar las dudas surgidas en torno al riesgo asegurado”. Sobre esta
aplicabilidad del los arts. 1.284 y 1.288 del Cédigo Civil se refiere nuevamente la STS (Sala de lo Civil) de 12 de diciembre de 1988,
segun la cual “en caso de duda sobre la significacion de las clausulas generales de las pdlizas, habra de adoptarse la interpretacion
mas favorable al asegurado” pues, lo contrario, seria dejar “al asegurado en una situacién de franca desventaja en relacion con el
asegurador, vulnerar las consecuencias que fuesen conformes a la buena fe y dejar la eficacia del contrato al arbitrio de una de las
partes, con desconocimiento de las normas generales que preconizan los articulos 1.256 y 1.258 del Cédigo Civil’. Dicha inter-
pretacion a favor del asegurado es también compartida por la SAP de Navarra (Seccién 2*) de 8 de mayo de 2000 y la STS (Sala de
lo Civil) de 9 de julio de 1994. Sin embargo, ésta Ultima sentencia precisa que la presuncion a favor del asegurado no reviste forma
plena y absoluta pues es susceptible de ser destruida por medio de las correspondientes pruebas en contra. Si bien, cabe admitir y,
asi abrir una interpretacion flexible de estimacién racional, como estipula la STS (Sala de lo Civil) de 31 de diciembre de 1992, en
aquellos casos en los que carezcan de contrapruebas.

(30) La ultimas de las resoluciones es la 28 de diciembre de 2010, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Conse-
jo de Ministros de 23 de diciembre de 2010, que aprueba el Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio 2011 (B.O.E.,
ndm. 5, de 6 de enero de 2011)

(31) B.O.E. nim. 268, del 9 noviembre 1995. Segun afirma BArATO TRIGUERO (“Los agricultores en el sistema de seguros agrarios”,
en Vida Rural, nim. Extra 47, Junio, 1997, pag. 21) los requisitos que establece esta Ley son inalcanzables para las Organizaciones
de agricultores y ganaderos, especialmente en lo referente al fondo mutual. Asimismo, cree que para su buen funcionamiento no es
necesario el seguimiento de los mismos a pesar de que lo sea para otro tipo de seguros, como el de vida.

(32) B.O.E. nim. 89, del 14 de abril de 1998.
(33) B.O.E. nim. 163, del 6 de julio de 2010.

(34) Denominacion apoyada por GARCiA GARCIA (Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en Madrid el 7 de febrero de 1979,
Asociacion Nacional de Ingenieros Agrénomos, Madrid, 1979, pag. 30) quien considera necesario “sustituir el concepto agricola por
agrario, puesto que <<agrario>> es ya un concepto que puede incluir perfectamente lo forestal y la ganaderia”. Asimismo, esta am-
plitud en su contenido ha sido destacada el segundo articulo de la LCSA al establecer que “el seguro al que se refiere la presente
Ley sera de aplicacién a las producciones agricolas, pecuarias y forestales...”.

(35) Aportacion del Estado, que como Crespo MATHET (“Problemas de los riesgos agropecuarios no asegurables”, cit., pags. 39 y 42)
afirmé en su dia, debe considerarse como “una inversién para reconstruir o como un anticipo cuyo reintegro debe ser garantizado
con la riqueza cuya reconstruccion ha de facilitar”. Asimismo, niega que tenga que ser el Estado el Unico que aporte esos medios
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econémicos “pues no seria justo tampoco que la riqueza agricola no contribuyera a defenderse de sus males aportando medio eco-
némicos detraidos de su renta. No adquiere nadie derecho sin contraer o cumplir obligaciones y el Campo tiene en este aspecto la
obligacién de poner algo en el aspecto econémico para garantizarse la proteccién a si mismo...”.

(36) Papel este de las Camaras Agrarias que, junto con la organizacién aseguradora, son el eje clave para el buen funcionamiento
del sistema debido al corto periodo de vigencia que tiene el seguro en determinados casos como el riesgo por pedrisco cuya dura-
bilidad es de mayo a junio. Esta situaciéon provocé que la Ley del 78 se decantase hacia las entidades mutuas de agricultores para
que se asocien o para que hagan entidades pequefias. ALONSO, A., Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en Madrid el 7 de
febrero de 1979, Asociacion Nacional de Ingenieros Agrénomos, Madrid, 1979, pag. 13.

(37) Asi lo ha puesto de manifiesto GonzALEz-BUENO LiLLo (“El sistema espafiol de seguros agrarios” en Hacienda Publica Espafiola,
nim. 98, 1986, pags. 173 a 194) al considerar que la idea basica de este seguro debe ser que se trate de una “Institucion de so-
lidaridad”.

(38) PuvALTO FRANCO, M.J.., La cooperativicacion de los seguros agrarios, cit., pag. 44.

(39) PIN ALBOLEDAS, J.R., Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en Madrid el 7 de febrero de 1979, Asociacion Nacional de
Ingenieros Agrénomos, Madrid, 1979, pag. 19.

(40) Asi, dice textualmente el art. 7 de la LSAC que, “los contratos de seguro podran ser de suscripcion individual o colectiva. Po-
dran contratar la segunda modalidad, en la forma que reglamentariamente se determine, las agrupaciones establecidas o que se es-
tablezcan para este fin, asi como las Organizaciones y Asociaciones de los Agricultores y Ganaderos, y, en su caso, las Camaras
Agrarias”.

(41) Entre sus caracteristicas, segin RAy destaca, se debe ressaltar la manera de involucrarse de cada agricultor pues “no sélo se
involucra cada agricultor sino cada explotacién agraria”. Asimismo, el sistema mutualista se representa por una unién de persona.
Sin embargo, esta “unién de personas” es un concepto que debe ser explicado pues, a pesar de la importancia del elemento perso-
nal, esto no significa que sea Unicamente personal. La mutualidad, por lo tanto, también puede ser econémica y estar o no relacio-
nada con la clasica “mutualidad personal’. La Gltima de sus particularidades es que la mutualidad no se ve afectada por la presencia
de una pequena parte de capital continuo pues esta representa una proporcién minima del seguro anual. Para conocer mas sobre las
diferencias entre un sistema mutual y otro por acciones debe consultarse Ray, P.K., Agricultural Insurance: Theory and Practice and
Application to Developing Countries, 2° edic. Pergamon Press, 1981, pags. 79 y ss.

(42) Esta medida en sus inicios result6 positiva dada la experiencia con la que estas organizaciones contaban en el Seguro Nacional
de Cereales y de la facilidad de acceso que ofertaban para los agricultor debido a su extensa red local.

(43) Crespo MATHET, A., “Problemas de los riesgos agropecuarios no asegurables”, cit., pag. 43.

(44) Esta participacion publico-privada es segin PuyALTO FRANCO (La cooperativicacién de los seguros agrarios, Fundacion Espiritu,
Lleida 1999, pag. 25) su caracteristica fundamental, ya que de no ser asi no se actuaria con la generalidad deseada limitando sus
actividades a aquellas lineas y riesgos de inmediata y segura rentabilidad. Singularidad que también ha sido destacada por PIN ALgo-
LEDAS (Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en Madrid el 7 de febrero de 1979, Cit., pag. 19) al considerarla como una “Ley
moderna” dada su peculiar forma de financiacién.

(45) Sin embargo, segiin RoBERTS, GUDGER Y GILBOA (Seguro Agricola, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién, Roma, 1989, pags. 57 y 63) “la mayoria de los gobiernos no estan en condiciones de facilitar grandes subvenciones a
los seguros de cosechas”, e incluso, defienden que las “subvenciones agricolas, en general deben evitarse si es posible hacerlo”,
puesto que esta financiacion por parte del gobierno puede, incluso, comprometer la efectividad del programa de seguro de cose-
chas. Asi, su opinion es que se deberia de crear un seguro de caracter privado de manera directa o a través de un sistema de res-
ponsabilidad compartida. Siguiendo esta linea argumental afirman que en el caso de que fuese posible constituir un seguro privado
lo adecuado seria crear un érgano sumamente independiente, reforzado por la influencia de actuarios y reaseguradores exteriores.
Sobre las dificultades propias de la intervencion del Estado en el sistema, CALLIS Y MARQUET (“Seguros del Campo, Comentarios sobre
pequeiios temas”, en AGER, nim. 9-10, septiembre-octubre, 1945, Madrid, pag. 18) consideré como solucién la aplicaciéon “en el
contrato de precio unitarios varios, segun si la cosecha resulta buena, regular, mediana o mala. Este aumento de precio, que debe-
ria ofrecer el Estado, quizas podria corresponder al seguro de los gastos verificados en el cultivo”.

(46) Esta participacion de las Asociaciones y Organizaciones de agricultores a lo largo del texto del proyecto ha promovido ser ca-
lificada como una Ley participativa pues estas organizaciones de agricultores integran cada uno de los procesos de su planificacion,
gestion y control propios de los Planes de Seguros Anuales. PIN ALBOLEDAS J.R., Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en Ma-
drid el 7 de febrero de 1979, cit., pag. 20.

(47) Primas que, como BENiTEz DE Luco (Tratado de Seguros, Vol. I, cit., pag. 396) afirma, “en un pais eminentemente agricola, con
espiritu de asociacion...debieran ser insignificantes”.

(48) El reaseguro pool es una “modalidad en forma de agrupacion en la cual todos los aseguradores contratantes se avienen a en-
tregar a la misma todos los negocios suscritos en determinada rama o clase, participando los aseguradores contratantes en cada
operacion segln una proporcioén previamente determinada. Si uno de ellos contrata una péliza, este seguro entra en la agrupacién y
cada asegurado participa en él segun la proporcion fijada en el convenio”. BENITEz DE Luco REYMUNDO, L., Tratado de Seguros, Vol.lll,
Instituto Editorial Reus, 1955, pag. 352.

(49) Sobre esta Gltima cuestion hubo plena unanimidad. En cambio, en cuanto al limite de la aportacién no se llego a dar el acuer-
do. Asi, en el proyecto inicial de la Ley se proponia un maximo del 35% pero este fue ampliado durante su tramitacién parlamenta-
ria al 50%. De la misma manera, también se incluyd una aportacion minima del 20%, que contradice a lo que en el Reglamento CEE
3773/85 del Consejo de 20 de diciembre de 1985 relativo a ciertas ayudas nacionales incompatibles con el Mercado Comun se es-
tablece, pues segln su redaccion, el reino de Espaia desde el afio 1996 no puede superar el 30% del coste del seguro.

(50) Caracter que ha sido aprovechado por PIN ALBOLEDAS (Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en Madrid el 7 de febrero
de 1979, cit., pag. 20) para calificarla como una “Ley liberal” pues “establece como clausulas inicial...la voluntariedad del Seguro,
porque respeta la economia de mercado y establece los mecanismos de intervencion del Estado en la administracion pero unicamente
de forma subsidiaria”.

(51) La posibilidad de que el seguro se convierta en una obligatoriedad a pesar de ser considerado como un seguro de voluntario es
también manifestada en el art. 2.2 LSAC.

(52) Esta posible obligatoriedad en la contrataciéon viene dada por la sensibilizacion medioambiental reflejada en textos europeos
como es el caso de la Directiva 2004/35, la cual en su Considerando 27, afirma que “Los Estados miembros deben tomar medidas
para animar a los operadores a utilizar seguros apropiados u otras formas de garantia financiera y para fomentar el desarrollo de
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instrumentos y mercados de garantia financiera, a fin de proteger de forma eficaz las obligaciones financieras que establece la pre-
sente Directiva”.

(53) El articulo 4 RLSAC de aplicacion de la LSAC titulado Unidad de gasto establece que “1. El que desee acogerse a los beneficios
de este Seguro debera asegurar todas las producciones de igual clase que posea en el territorio nacional y se encuentren incluidas
en el plan de Seguros para la Campana o ejercicio de que se trate. El incumplimiento de esta obligacion, salvo casos debidamente
Jjustificados, dara lugar a la pérdida del derecho a la indemnizacion. 2. La suscripcién de este Seguro lleva implicita la prohibicién de
garantizar el mismo interés asegurable en otras pdlizas complementarias. 3. Cuando el Seguro no cubra enteramente el interés ase-
gurable, el asegurado estara obligado a mantener a su cargo el descubierto que pudiera fijarse en la pdliza. 4. Este Seguro, en cuan-
to a las producciones y riesgos incluidos en el Plan Anual, Unicamente se puede contratar en la forma prevista en el presente Re-
glamento. En los demas casos se podra contratar libremente el seguro”.

(54) BARATO TRIGUERO, P.M., “La participacion de los agricultores en el desarrollo del sistema de seguros agrarios” en Ponencias e In-
tervenciones de la Conferencia Nacional de Seguros Agrarios celebrada los dias 1,2 y 3 de abril de 1997, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Madrid 1997, pag. 87. Crespo MATHET (“El acuciante problema de los seguros del campo”, cit., pag. 54) com-
parte su opinién en parte pues, para él, el seguro agrario no deberia ser obligatorio, argumentando que no se puede obligar a ase-
gurar un riesgos en aquellas zonas donde no lo hay pero, sin embargo, puntualiza como solucién la utilizacién del “seguro integral
de las cosechas comprendido todos los riesgos que técnicamente se aprecien como asequibles al seguro y aportar la proteccién par-
cial de los técnicamente no asegurables, mediante algun sistema de ayuda combinada con el seguro”. Esta opinion sobre la obliga-
toriedad fundamentada en el bien general es también rechazada por BeniTez DE LUEGO ( Tratado de Seguros, Vol. |, cit., pag. 361) da-
do que, en su opinién, este beneficio generalizado es irreal, “puesto que siempre, segun de que riesgo se trate, importa solamente
a una parte de los agricultores”. Este apoyo a la voluntariedad no es compartido, en cambio, por CABALLERO SANCHEZ (“El seguro agri-
cola en Espaia”, cit., pag. 19) el cual a la luz de la Ley de 1953 apuntaba como medio para el éxito la aplicaciéon de un “seguro in-
tegral obligatorio”. De la misma manera, Boberias (“;El Seguro Agrio contra el Pedrisco?”, en El Progreso Agricola y Pecuario, afio
XLI, nm. 1887, septiembre de 1935, pags. 559 a 561) apunta como solucion la creacién de un seguro agrario obligatorio, el cual
no sea realizado por zonas sino de aplicacion general en el pais. Asimismo, este autor apoya la participacion en el mismo a través
de un sistema combinado (opinién que es compartida por MATALLAN en “El Seguro de Cosechas”, en La Industria Pecuaria, afio XXVII,
nim. 875, mayo, 1926, pag. 330). En cambio, CALLIS Y MARQUET (“Seguros del Campo, Comentarios sobre pequefios temas”, cit., pag.
18) concibe la obligatoriedad como propia de cultivos relacionados, como la paja y el grano, segun el cual “no deberia tolerarse que
al asegurar el grano deje de incluirse la paja, parte integrante de la cosecha”. Sin embargo, creemos que la opinién mas acertada es
la de ROBERTS, GUDGER y GILBOA (Seguro Agricola, cit., pag. 59), los cuales hacen una diferenciaciéon entre agricultores de pequefio y
gran tamafio. Segln ellos, a los primeros se les debera aplicar un régimen obligatorio que elimine la posibilidad de seleccionar Unica-
mente los cultivos de alta siniestralidad, lo que a su vez evitara los altos gastos administrativos. Por otro lado, creen adecuado la
voluntariedad para el agricultor de gran tamafa pues en estos casos el agricultor podra “pertimirse organizar el grado de supervi-
sién sobre el terreno necesario para evitar una antiseleccion”.

(55) Véase articulo 3 LSAC.

(56) La creacion de esta Entidad Estatal (creada a través del Real Decreto 2650/1979, de 11 de octubre. B.O.E. nim. 280 de 22
de noviembre) fue considerada como un acierto, ya que de no haber sido asi, nuestra pertenencia en la Unién Europea nos hubiese
obligado a un proceso de privatizaciéon de la Entidad que hubiera introducido importantes incertidumbres y tensiones en el Sistema
de Seguros Agrarios.LAMO DE ESPINOSA Y MICHEL DE CAMPOURCIN, J., Los seguros agrarios en el umbral del siglo XXI. Ponencias e Interven-
ciones de la Conferencia Nacional de Seguros Agrarios celebrada los dias 1,2 y 3 de abril de 1997, Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién, Madrid 1997, pag. 17.

(57) Sin embargo, como apunta ALONSO (Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en Madrid el 7 de febrero de 1979, cit., pag.
13 y 14), su nomenclatura no se corresponde con el objetivo que posteriormente le marcé la Ley pues su cometido es ordenar y
planificar el Seguro, dandole cobertura a través de entidades aseguradoras y, por lo tanto, no es propiamente dicha una Entidad Es-
tatal de Seguros.

(58) Definidos por FERNANDEZ ToraNO (“El sistema espariol de seguros agrarios”, en El sector asegurador y de los planes y fondos de
pensiones Revistas ICE, nim. 833, noviembre-diciembre, 2006, pags. 89) como aquel “programa de cada Gobierno para el ejercicio
del siguiente y concretando de un lado, la diferentes “lineas de seguro” para las diferentes producciones agricolas, ganaderas, fo-
restales y acuicolas, estableciendo las condiciones basicas para que agricultores y ganaderos puedan acceder a estas coberturas y
a las ayudas que bajo forma de subvencién concederan las Administraciones Publicas (Central y Autonémica)”

(59) El “moral hazard”, también conocido como “moral delinquency,” es muy utilizado en las producciones agrarias. Sin embargo, su
nomenclatura inglesa como “moral” ha sido clasificada por RAY (Agricultural Insurance: Principles and organization and Application to
Developing Countries, Cit. pag. 6) como impropia puesto que no hace referencia con ella a una conducta inmoral sino exclusivamente
a una actitud mental, la cual, contribuye decididamente a la creacién del riesgo.

(60) AGROSEGURO es la Agrupacion Espariola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados. Véase el apartado
sobre “La Direcciéon General de Seguros y Fondos de Pensiones”.

(61) Funcién, que segun GARCiA GARCIA (Los seguros agrarios, Mesa redonda celebrada en Madrid el 7 de febrero de 1979, cit., pag.
30) “es una actitud que corresponde a los representantes de las Organizaciones de Agricultores y Ganaderos”.

(62) B.O.E. nim. 307, del 21 de diciembre de 1996.

(63) Su creacion se llevé a cabo a través de la Orden de 1 de septiembre de 1983, y que posteriormente fue modificada por la Or-
den 21 de noviembre de 1996 que reestructura la Comisiéon General de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios y de las Comisiones
territoriales (B.O.E. nim. 307 del 21 de diciembre de 1996) cuyos arts. 10, 11 y 14 han sido modificados por la Orden de 7 de ju-
lio de 1998 por la que se modifica la Orden de 21 de noviembre de 1996, por la que se reestructura la Comisién General de la En-
tidad Estatal de Seguros Agrarios y se constituyen Comisiones Territoriales de Seguros Agrarios, estableciéndose su composicion y
funciones (B.O.E., nim. 168 del 15 de julio de 1998) y los arts. 1T a 9 han sido derogados por Real Decreto 388/1998, de 13 de
marzo, por el que se modifican la comision general de la entidad estatal de seguros agrarios y la comision de coordinacion con las
comunidades autonomas, sobre seguros agrarios (B.O.E., nim. 79 del 2 de abril de 1998)

(64) ForTEZA DEL REY MORALES, V., “Papel de la Administracién General del Estado en el desarrollo del sistema de Seguros Agrarios” en
Ponencias e Intervenciones de la Conferencia Nacional de Seguros Agrarios celebrada los dias 1,2 y 3 de abril de 1997, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid, 1997, pag. 142.

(65) Sobre la estructura organizativa y funciones a cargo de la Direccién General del Tesoro constltese el Real Decreto 1552/2004,

de 25 de junio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Economia y Hacienda (B.O.E. nim. 260, del
30 de octubre de 2007.
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(66) De acuerdo con lo que establece el art. 18.3 de LSAC en caso de insuficiencia grave por parte de las Entidades aseguradoras,
el Gobierno podra acordar subsidiariamente, la creacion de los instrumentos adecuados para subsanarla. Esta capacidad guberna-
mental es ampliada en el art. 43.2 RLSAC al poder discrecionalmente proponer al Consorcio de Compensacién de Seguros para que
asuma subsidiariamente la cobertura de los riesgos. Asi, todas aquellas aseguradoras que acometan alguno de los supuestos del apar-
tado 1 del art. 43 seran inhabilitadas en su participacion en la cobertura de los riesgos. En dicha situacion las restantes Entidades
deberan absorber la participacion que aquellas tenian en el coaseguro.

(67) Estas reservas fueron consideradas por Crespo MATHET (“El acuciante problema de los seguros del campo”, cit., pag. 59 y 60 y
“Problemas de los riesgos agropecuarios no asegurables”, cit., pag. 38) en la década de los cincuenta como indispensable aporta-
cién por parte del Estado de cierta cantidad con el objeto de destinar un fondo para actuar como Capital o Reserva de compensa-
cién de resultados. Definicién, que completdé de manera practica resaltando el caso de la Federacién Sindical de Agricultores Arro-
ceros de Espafia, lo que desde sus inicio estableci6 una reserva previa de diez millones de pesetas con el objeto de poder sufragar
todas las “perdidas maximas” del primer afio con lo que, desde sus inicios, puede formar una «reserva de extrasiniestralidad» para
los afios sucesivos. Asi, este ingeniero agronomo, argumenté muy acertadamente el beneficioso papel de esta herramienta al afir-
mar que deberian de hacerse “propios los métodos de los demas que obtuvieron existo, pero no a la ligera, y, por ello, antes de lan-
zarse a la empresa, adaptense”.

(68) La primera utilizacion de las reservas fue realizada por la Mutualidad Nacional del Seguro Agropecuario. Posteriormente en el
afno 1936 volvieron a estar presentes bajo la implantacion del Decreto de 1934 y con la denominacién de Consignaciones Estatales
el recaudaba se llegé a recaudar uno por cien de la suma de capitales asegurados y reasegurados, directa y subsidiariamente, du-
rante el afio anterior.

(69) Como UNESPA (Unién Espafiola de Entidades Aseguradoras, Reaseguradoras y de Capitalizacién) afirma, la elaboracion de es-
tas estadisticas y analisis actuariales beneficiara a todos los sectores intervinientes. Las empresas aseguradoras alcanzaran mas fa-
cilmente la consecucién de sus objetivos pues los asegurados tendran la certeza de que estan pagando las primas adecuadas y jus-
tas, sin excesos. Finalmente, la Administracién podrd garantizar un marco adecuado para el desarrollo del Seguro evitando
comportamientos desleales y controlando eficazmente el mercado. CoMISION IBEROAMERICANA DE UNESPA, Informacién General sobre el de-
sarrollo de las Jornadas Iberoamericanas de Seguros celebradas en Madrid del 11 al 15 de octubre de 1980, Madrid, diciembre, 1980,
pag. 57.

(70) B.O.E. nim. 69 del 21 de marzo de 2003.

(71) La existencia de este reaseguro ha constituido un elemento muy importante en el funcionamiento del Sistema de Seguros Agra-
rios. Asi, las circunstancias han hecho necesario el disponer de una garantia mediante el reaseguro estatal para poder satisfacer las
diversas indemnizaciones que se han debido atender y dotar al sistema de la adecuada estabilidad que ha permitido la actuacion de
las entidades aseguradoras. BRUGAZ MORENO, F.J., Y PEREZ MORALES ALBARRAN, M.M., 71902-199, 90 afios de seguros agrarios en Espafia,
cit., pag. 405.

(72) La funcion del coaseguro ya fue descrita por Crespo MATHET (“El acuciante problema de los seguros del campo”, cit., pag. 45)
en 1964 como un elemento indispensable para poner en marcha y desarrollar el seguro colectivo agrario, al afirmar que una vez es-
tudiada la evolucién del seguro agrario naci6 en él “la idea de tomar en consideracion la posibilidad del seguro colectivo del Campo,
como solucién general”. La actividad pericial en el coaseguro como RoBLEDANO (“Andlisis de la causas de impugnacién del dictamen
pericial en la Ley de Contrato de Seguro. La Responsabilidad de los peritos por la emision del dictamen”, en Revista de Derecho de
los Seguros Privados, 1999, Vol. 6, nim. 4, pag. 12) apunta debe recaer en uno solo perito nombrado entre ellas, resolviéndose con
arreglo a las normas generales de cesion de derechos los casos en los que tenga lugar la transmisién del objeto asegurado y desig-
nando los varios asegurados, en su caso, igualmente un solo perito y no varios.

(73) De acuerdo a estos criterios de idoneidad que las aseguradoras han de cumplir antes de poder acceder a formar parte de AGRO-
SEGURO podemos afirmar que esta entidad no constituye un monopolio como algunos autores defienden. Asi, la que fue Subdirec-
tora General de Ordenacién del Mercado de Seguros de la Direccion General de Seguros (BARAHONA ARrcas, M2.D., “Papel de la Admi-
nistracion General del Estado en el desarrollo del Sistema de Seguros Agrarios” en Ponencias e Intervenciones de la Conferencia
Nacional de Seguros Agrarios celebrada los dias 1,2 y 3 de abril de 1997, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid
1997, pag. 122) apoya esta teoria afirmando que “...aqui en Espana, no puede ser un monopolio porque el pool no esta cerrado...”.

(74) La condicién de accionista esta reservada, por una parte, a las entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo co-
rrespondiente que sean titulares de al menos una accién y, por otra, al Consorcio de Compensacion de Seguros cuando suscriba una
0 mas acciones como consecuencia de su participacion en el cuadro de coaseguro de acuerdo con la legislacion vigente.

(75) De acuerdo a lo que establece el art. 41.2 RLSAC cuando estipula que “La Agrupacién no tendra la condicion de Entidad Ase-
guradora, si bien sus Estatutos y Reglamento debera ser autorizados por el Ministerio de Hacienda”.

(76) El proyecto de Estatutos fue aprobado por la Direccién General de Seguro el 26 de febrero de ese mismo afio.
(77) MariN GARCIA, F., “La participacion de los agricultores en el desarrollo del sistema de Seguros Agrarios”, cit., pag. 114.

(78) Fue creado a partir de la Ley de 16 de diciembre de 1954 por la que se crea el Organismo Auténomo Consorcio de Compen-
sacion de Seguros. Sin embargo, esta norma se encuentra en la actualidad derogada por la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, para
adaptar el derecho espariol a la directiva 88/357/CEE, sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida, y de actualizacion
de la legislacion de Seguros Privados (B.0.E. nim. 304 del 20 de diciembre de 1990). Asimismo, habra que atender al Real Decre-
to Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compen-
sacion de Seguros (B.O.E. num. 267 del 5 de noviembre de 2004) que a su vez deroga el art. 4, las disposiciones adicionales 2 y 4,
la transitoria 1.1 y declara la vigencia de las disposiciones adicional 3 y adicional 7 en la forma indicada de la Ley 21/1990, de 19
de diciembre.

(79) Estas funciones también viene detalladas en el art. 10 del RD 7/2004, anteriormente mencionado. Asimismo, se debe de ha-
cer mencién del art. 20.3 en relacién con el auxilio econémico de los asegurados damnificados y del art. 27 relativo a los peritos en
los cuales el Consorcio de Compensacién de Seguros tendra ciertas funciones.

(80) En cada Plan Anual de Seguros Agrarios se establece un determinado sistema para la aplicacion del reaseguro por parte del
Consorcio de Compensacién de Seguros. En el afio 2011 este se establece a partir de la Orden EHA/565/2011, de 9 de marzo, por
la que se establece el sistema de reaseguro a cargo del Consorcio de Compensacién de Seguros para el Plan de Seguros Agrarios
Combinados del ejercicio 2011 (B.O.E. nim. 63 del 15 de marzo de 2011).

(81) Este punto es inicialmente definido por el art. 18.3 LSAC.

(82) Para un mas detallado estudio de las funciones que realiza el Consorcio de Compensaciéon de Seguros constltese BARRERO Ro-
DRIGUEZ, E., El Consorcio de compensacion de seguros, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, pags. 590 a 598.
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(83) En relacion a los Estatutos de la Junta de Andalucia debemos de recurrir a su art. 75.5 el cual afirma que “Corresponde a la
Comunidad Auténoma, en el marco de las bases del Estado el desarrollo legislativo y la ejecucion de las siguientes materias: orde-
nacién del crédito, la Banca y los seguros, mutualidades y gestoras de planes de pensiones no integradas en la Seguridad Social’ y
al 75.7, segun el cual, “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre la estructura, la organizacioén, el
funcionamiento y la actividad de las entidades de crédito, distintas de las cajas de ahorros y cooperativas de crédito, entidades ges-
toras y fondos de pensiones, entidades aseguradoras, distintas de cooperativas de seguros y mutualidades de prevision social y me-
diadores de seguros privados”. Los Estatutos de la Comunidad Auténoma de Andalucia puede consultarse en http://www.juntade-
andalucia.es/export/especiales/viiillegislatura/documentos/17estatuto.pdf, fuente consultada el 14 de octubre de 2011.

(84) MaRIN GARCIA, F., “La participacion de los agricultores en el desarrollo del sistema de Seguros Agrarios”, cit., pag. 115. En este
sentido, FORTEZA DEL REY MORALES, V., “Papel de la Administracion General del Estado en el desarrollo del sistema de Seguros Agrarios”,
cit., pag. 144 y 147.

(85) En materia de coaseguro véase MuNoz PAReDES J.M. El coaseguro, Civitas, Madrid 1996, pags.147 y ss.

(86) Tal cual establece el art. 2.5 LSAC.

(87) Sobre ambos tipos de aseguradores se puede consultar lo que dispone el RLSAC en los arts. 38 a 43.

(88) B.O.E. nm. 15 de 18 de enero de 1988.

(89) BarATO TRIGUERO, P.M., “La participacién de los agricultores en el desarrollo del sistema de seguros agrarios”, cit., pag. 83. Cri-
tica a la cual se une MARIN GARCIA, F., “La participacion de los agricultores en el desarrollo del sistema de Seguros Agrarios”, en Los
Seguros Agrarios en el umbral del siglo XXI, Ponencias e Intervenciones de la Conferencia Nacional de Seguros Agrarios celebrada los
dias 1, 2 y 3 de abril de 1997, pag. 115.

(90) MaRIN GARCIA, F., “La participacion de los agricultores en el desarrollo del sistema de Seguros Agrarios”, cit., pag. 115.

(91) Esta apelacion a la solidaridad es también puesta en el art. 57.2 del RLSAC.

92 En relacion a la regulacion dada por el Ministerio de Economia conviene resaltar la Resolucion de 22 de diciembre de 2006 de la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones en la que se establece las condiciones que deben de reunir las entidades aso-
ciativas para que puedan actuar como asegurados en la formalizacién de las pélizas de los seguros agrarios combinados. Ademas,
sus estatutos deberan de quedar determinados de acuerdo a lo que la Resoluciéon de 17 de enero de 2011 de la Direcciéon General
de Seguros y Fondos de Pensiones. Ambas resoluciones pueden ser examinadas en http://www.dgsfp.meh.es/SeguroAgrario/in-
dex.asp, fuente consultada el 18 de octubre de 2011

93 Una de las dltimas funciones que la LSAC y RLSAC les confirieron a las Asociaciones de Agricultores y Ganadores fue la interven-
cién en la creacion de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios segln se estable en los art. 17 y 52, respectivamente.





